DIARIO DE LOS DEBATES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

ANO I11 11 P.O. LXVII LEGISLATURA TOMO 111 NUMERO 275

Sesion Ordinaria del Segundo Periodo Ordinario de la Sexagésima Séptima Legislatura, dentro del tercer
afio de ejercicio constitucional, la cual es celebrada el dia 23 de abril del 2024, de manera presencial en
el Recinto Oficial del Poder Legislativo, y en la modalidad de acceso remoto o virtual.

C ONTENIDO

1.- Apertura de la sesién. 2.- Declaracion del quorum. 3.- Orden del dia. 4.- Lectura del
Decreto No. LXV/EXLEY/0276/2017 1l P.E., por el que se expide laLey que crea el Premio a
la Responsabilidad Medioambiental.. 5.- Intervencion de la Diputada Rosana Diaz Reyes,
Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente, Ecologia y Desarrollo Sustentable, en
representaciéon del H. Congreso del Estado. 6.- Entrega del Premio a la Responsabilidad
Medioambiental, en su edicion 2024, por parte de las autoridades. 7.- Receso para
despedir a los galardonados y reanudacion de la sesion.8.- Acta namero 230. 9.-
Correspondencia y turnos de las iniciativas. 10.- Presentacion de dictdmenes. 11.-
Solicitudes de licencia para separarse del ejercicio de sus funciones como legisladores.
12.- Presentacion de iniciativas de ley o decreto. 13.- Presentacion de proposiciones con
caracter de punto de acuerdo. 14.- Se levanta la sesion.

1. Secretaria, lleve a cabo el registro de la asistencia
APERTURA DE LA SESION para que las y los diputados confirmen su presencia,
por favor.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: [Hace sonar la campana]. - La C. Dip. Diana lIvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.AIN.. Con su permiso,

Diputadas y diputados, buen dia. Diputada Presidenta.

Se abre la sesion. : . .
Procedo al registro de la asistencia para esta

Siendo las diez horas con treinta minutos del dia Sesion.

23 de abril del afo 2024. Diputadas y diputados, ya se encuentra abierto el

Damos inicio a los trabajos de la sesi6on del sistema electronico de asistencia.
Segundo Periodo Ordinario dentro del Tercer Afio
de Ejercicio Constitucional, que se realiza de
manera presencial en el Recinto Legislativo y
en la modalidad de acceso remoto o virtual, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos Diputada Magdalena Renteria Pérez.
7 y 75, fraccion XXIl de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado y demas preceptos
aplicables.

A continuaciéon, me permito nombrar a quienes se
encuentran en la modalidad de acceso remoto para
gue manifiesten de viva voz su presencia.

- La C. Dip. Magdalena Renteria Pérez.-
MORENA: Presente, Diputada.

- La C. Dip. Diana lvette Pereda Gutiérrez,

2 . . . .
Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

DECLARACION DEL QUORUM

. La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Pre- Diputado Ismael Mario Rodriguez Saldaria.

sidenta.- MORENA: Con la objeto de verificar Diputada Marisela Terrazas Mufioz.
la existencia del quorum, solicito a la Primera
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- La C. Dip. Marisela Terrazas Mufioz.- P.A.N.:
Presente, Diputada.

- La C. Dip. Diana lIvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

¢Alguna diputada o diputado que falte de registrar
su asistencia?

Se cierra el sistema electronico de asistencia.

Le informo a la Presidencia que nos encontramos
presentes 19 diputadas y diputados.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Gracias, Diputada Secretaria.

Por tanto, se declara la existencia del quorum, por
lo que todos los acuerdos que se tomen tendran
plena validez legal.

[Se encuentran presentes las y los diputados: Omar
Bazan Flores (PRI), Georgina Alejandra Bujanda Rios (PAN),
Benjamin Carrera Chavez (MORENA), David Oscar Castrejon
Rivas (MORENA), Gabriel Angel Garcia Cantl (PAN), Carlos
Garcia Morales (PAN), llse América Garcia Soto (MORENA),
Rosa Isela Martinez Diaz (PAN), Saul Mireles Corral (PAN),
Diana Ivette Pereda Gutiérrez (PAN), Ismael Pérez Pavia
(PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Yesenia
Guadalupe Reyes Calzadias (PAN), Carla Yamileth Rivas
Martinez (PAN), lvon Salazar Morales (PRI), Adriana Terrazas

Porras (MORENA) y Ana Georgina Zapata Lucero (PRI).

De forma virtual: Magdalena Renteria Pérez (MORENA) y

Marisela Terrazas Mufioz (PAN).

Durante el transcurso de la sesion llegan: Luis Alberto Aguilar
Lozoya (PAN), ZonniaDunestschka Alvarado Renpenning
(PAN), Jael Argiielles Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia
Arellanes (MORENA), Gustavo De la Rosa Hickerson
(MORENA), Rosana Diaz Reyes (MORENA), Carlos Alfredo
Olson San Vicente (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA),
Edgar José Pifion Dominguez (PRI), Francisco Adrian Sanchez
Villegas (MC) e Ismael Mario Rodriguez Saldafia (PAN), el
ultimo mediante acceso remoto.

Se ha autorizado solicitud para justificar la inasistencia de
los Diputados: Noel Chavez Velazquez (PRI), José Alfredo
Chéavez Madrid (PAN).

Se registra la inasistencia del Diputado Edin Cuauhtémoc
Estrada Sotelo (MORENA).]

3.
ORDEN DEL DIA

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: A continuacion, me voy a permitir
dar lectura al

Orden del dia:
l.- Lista de presentes.

Il.- Lectura del Decreto numero 276/2017 del lli
Periodo Extraordinario, por el que se expide la
Ley que crea el Premio a la Responsabilidad
Medioambiental, en su parte conducente.

lll.- Intervencion de la Diputada Rosana Diaz
Reyes, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente, Ecologia y Desarrollo Sustentable, en
representacion del Honorable Congreso del Estado.

IV.- Entrega del Premio a la Responsabilidad del
Medioambiental, en su edicion 2024, por parte de
las autoridades.

V.- Receso para despedir a las galardonadas.
VI.- Reanudacion de la sesion.

VII.- Lectura y aprobacion, en su caso, del acta
de la sesién celebrada el dia 07 de noviembre de
2023.

VIIl.- Turnos de las ici... iniciativas y demas

documentos.

IX.- Lectura, discusion y aprobacién, en su caso,
de los dictamenes, informes o documenos...
documentos:

1.- En sentido positivo, las

Comisiones:

que presentan

1.- De Fiscalizacion.

2.- Justicia.

X.- Solicitudes de licencia para separarse del
ejercicio de sus funciones como legisladores, que
presentan:
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1.- Diputado Saul Mireles Corral, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

2.- Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Diputada Rosa lIsela Martinez Diaz, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Xl.- Presentacion de iniciativas de ley o decreto, a
cargo de:

1.- Diputado Omar Bazan Flores, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

2.- Diputada Georgina Alejandra Bujanda Rios,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

3.- Diputado Carlos Alfredo Olson San Vicente,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

4.- Diputada Ana Georgina Zapata Lucero,

integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Xll.- Presentacion de proposiciones con caracter de
punto de acuerdo, a cargo de:

1.- Diputada Rosa lIsela Martinez Diaz, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Asuntos generales, posicionamientos y efemérides.
Chihuahua, Chihuahua, a 23 de abril de 2024.

Solicito a la Segunda Secretaria, tome la votacion
respecto del contenido del orden del dia e informe
el resultado, por favor.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero,
Segunda Secretaria.- P.R.l.: Con gusto, Diputada
Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia procederemos

a la votacion respecto al contenido de la orden
del dia, favor de expresar el sentido de su voto
levantando la mano en sefial de aprobacion.

[Las y los legisladores manifiestan su aprobacion en forma
unanime].

Informo a la Presidencia que las y los diputados
nos hemos manifestado a favor del contenido de la
orden del dia.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Gracias, Diputada Secretaria.

Se aprueba el orden del dia.

4.
LECTURA DEL DECRETO
No. LXV/EXLEY/0276/2017 11l P.E.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: La conservacién y proteccion del
medio ambiente es uno de los temas que ocupan a
la sociedad chihuahuense, sus acciones han traido
beneficios a la comunidad de ahi que el Honorable
Congreso del Estado reconozca a las personas,
organizaciones de la sociedad civil, empresas vy
proyectos de investigacion que destacan por su
compromiso y resultados.

En ese orden de ideas damos la bienvenida a
guienes resultaron acreedores al Reconocimiento a
la Responsabilidad Medioambiental Edicién 2024, a
sus familiares y amistades que las acompanan.

De igual forma destacamos la asistencia del
jurado calificador a quienes les agradecemos su
colaboracion para la buena marcha de estos
trabajos que vemos concretados el dia de hoy con
esta ceremonia de entrega de reconocimiento.

Autoridades, medios de comunicacion, publico en
general, gracias por el favor de su compainiia.

Asimismo, agradecemos la presencia del ingeniero
Gabriel Martin Valdés Juéarez, Secretario de
Desarrollo Urbano y Ecologia.

Sea usted bienvenido, sefior ingeniero.

[Aplausos].
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Al maestro Ignacio Rodriguez Bejarano, Secretario
General de la UACH, en representacion del
maestro Luis Alfonso Rivera Campos, Rector de
la Universidad Auténoma de Chihuahua.

Bienvenido.
[Aplausos].

A la doctora Rosalia Sanchez Ba... Basa...
Basualdo, Secretaria de Investigacion y Posgrado
de la Facultad de Zootecnica y Ecologia, en
representacién del doctor Alfredo Pinedo Alvarado,
Director de Facultad de Zo... de Zootecnia.

Bienvenida.
[Aplausos].

A continuacion, solicito a la Primera Secretaria
de lectura al Decreto 276/2017 del 1l Periodo
Extraordinario por el que se expidio la Ley que crea
el Premio a la Responsabilidad Medioambiental en
su parte conducente, por favor.

- La C. Dip. Diana lIvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.:  Con su permiso,
Diputada Presidenta.

Decreto nUmero 276/2017

La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, reunida en su
tercer periodo extraordinario de sesiones, dentro
del primer afio de ejercicio constitucional,

DECRETA:

Se expide la Ley que crea el Premio a la

ResponsabilidadMedioambiental.

Se declara de interés publico el reconocimiento a
individuos o grupo de personas, originarios o que
radiquen en el estado de Chihuahua, que realicen
actividades a favor de la conservacion y proteccion
del medio ambiente, y que las mismas hayan traido
beneficios a la comunidad, esta entidad federativa,
a nuestro pais o a la humanidad.

Para tal objeto se establece el Premio a
la Responsabilidad Medioambiental, el cual se

entregara anualmente, de conformidad con las
disposiciones establecidas en esta Ley.

Podran participar como aspirantes al Premio, todas
las personas fisicas 0 morales que cumplan con los
requisitos establecidos para ello.

El premio se entregara a:

1.- Las personas que tengan una trayectoria o
acciones destacadas en el ambito medioambiental.

2.- Organizaciones de la sociedad civil que se hayan
distinguido en el cuidado y preservaciéon del medio
ambiente en la entidad.

3. Las empresas que cuenten con politicas,
procesos o0 acciones destacadas para disminuir su
impacto ambiental, asi como para generar practicas
laborales de caracter sustentable en la entidad.

4. Los proyectos de investigacion en materia
ambiental, técnicamente viables que se encuentren
en fase de ejecucion del prototipo que tengan
impacto y trascendencia en la sustentabilidad de
la comunidad.

El premio consistird en la entrega de una medalla, la
cual contendra el escudo del estado de Chihuahua
y la leyenda Premio a la Responsabilidad
Medioambiental.  Adicionalmente a la medalla,
las categorias de Personas, Organizaciones de la
Sociedad Civil y Proyectos recibiran un premio de
cincuenta mil pesos, respectivamente.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Muchas gracias, Secretaria.

5.
INTERVENCION DE LA DIPUTADA
ROSANA DIAZ REYES

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presi-
denta.- MORENA: Acto continuo, se concede el
uso de la palabra a la Diputada Rosana Diaz
Reyes, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente, Ecologia y Desarrollo Sustentable, quien
en representacion del Congreso del Estado nos
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dirigird un mensaje.
Adelante, Diputada, por favor.

- La C. Dip.
Gracias.

Rosana Diaz Reyes.- MORENA:

iBuenos dias a todos!

Qué emocion que ya casi terminando la... la
legislatura y estemos llenos de tantos invitados.

Bienvenidos a todos una vez mas, como ya lo dijo.
Con su permiso, Diputada Presidenta.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Adelante, Diputada.

-La C. Dip. Rosana Diaz Reyes.- MORENA: Pues
es para mi de verdad un gran honor dirigirme
a ustedes en este acto de entrega del Premio
de Responsabilidad Medioambiental del estado de
Chihuahua en su edicion 2024.

El dia de hoy el Congreso del Estado, la casa del
pueblo, les da la mas cordial bienvenida a todos
ustedes.

El motivo que nos relune esta mafiana es
fundamental para el desarrollo integral de la
entidad, un acontecimiento trascendental para
la sustentabilidad de nuestros... de nuestros
chihuahuenses pero sobre todo de nuestra tierra.

Ayer fue su dia, el dia de la tierra.

Celebrar con ustedes esta distincion como lo
es la entrega del Premio de Responsabilidad
Medioambiental 2024 es suyo... hoy un punto
de referencia y de estimulo para las y los
ciudadanos preocupados y ocupados por el cuidado
y proteccion del medio ambiente.

Este acto también nos hace reflexionar y darnos
cuenta que tenemos mucho trabajo por hacer,
gue debemos redoblar y coordinar esfuerzos para
transformar la cultura del cuidado y respeto, sobre
todo respeto a nuestra madre tierra.

La proteccion del medio ambiente, no es una tarea

que pueda ser asumida por una sola nacién, una
sola comunidad o una sola persona, solos no se
puede, es un desafio que nos involucra a todas
y a todos, sin importar dénde vivamos y cual sea
nuestra situacion.

Hablar del cuidado y proteccion del medio ambiente
es hablar de un llamado a la accién colectiva
en donde todas y todos debemos enfrentar la
crisis medio ambiental que se vive actualmente en
todo el mundo, esta es una tarea que requiere
la participacion activa de todos, de cientificos,
maestros, estudiantes, ambientalistas, empresarios,
productores, politicos, pero sobre todo de cada uno
de nosotros.

En nuestro estado como en el pais, la proteccion
conservacion y restauracion de los recursos
naturales es una de las principales exigencias de
las y los ciudadanos.

Controlar las distintas formas de contaminacion y
asegurar un equilibrio sano entre la conservacion
de los recursos naturales y su aprovechamiento
es uno de los desafios mas importantes de este
tiempo.

Cada dia, cada instante es el momento propicio
para cuidar el planeta, por mas pequefia, por mas
insignificante que a veces creamos que sea la
accion siempre estard en nosotros el poder forjar
un mejor futuro, un mundo limpio y promisorio para
heredarlo a las generaciones venideras.

Es urgente que el medio ambiente sea un eje
transversal en las politicas publicas de los tres
ordenes de gobierno, es urgente que el estado
marque una agenta... una agenda ambientalista
que proteja el medio ambiente y los recursos
naturales a través de la educacion y de programas
sociales que prioricen el bienestar de las y los
ciudadanos en el lugar en donde se encuentren,
hasta el rincébn mas escondido.

Es urgente transformar nuestro entorno, en un
entorno saludable y sustentable donde el respeto...
respeto, solidaridad y la educacién sean puntual en
desarrollo y bienestar de las y los habitantes de
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nuestro gran estado.

Con el permiso de todas y todos los aqui presentes
que nos distinguen en esta ceremonia del Premio
a la Responsabilidad Medioambiental 2024 es
muy valioso mencionar que este acto tiene como
propésito el reconocer a todas aquellas personas
0 grupos de personas originarios o que radiquen
en nuestro bello estado y que hagan actividades
a favor de la conservacion y proteccion del medio
ambiente.

Hoy reconocemos a mujeres y hombres dedicados,
comprometidos con su comunidad y con el
medio ambiente, son ustedes un ejemplo de
responsabilidad, disciplina y amor, amor por la
Tierra. Hoy ese ejemplo da testimonio del
legado que ustedes dejan, que su ejemplo sea
replicado en las nuevas generaciones, el valor de
la responsabilidad, la constancia y sobre todo el
temple que ustedes mujeres y hombres de aqui de
Chihuahua tienen para contribuir en la proteccién y
conservacion del medio ambiente.

Para nosotros esta medalla al Premio a la
Responsabilidad Medioambiental es mucho mas
que una medalla, es un reconocimiento digno que
cobija el orgullo, esfuerzo, dedicacién y vision de
las y los chihuahuenses preocupados y ocupados
porque todos se pueden preocupar, pero solo unos
cuantos se ocupan.

Queremos que cada vez, cada dia sean mas
quienes se ocupen del medio ambiente, una
medalla que da constancia de la dedicacion, el
talento y espiritu responsable que caracteriza a las
y los chihuahuenses.

Nuestro reconocimiento a todas y todos ellos que
atendieron a esta convocatoria, una convocatoria
con cuatro categorias dirigidas a ciudadanas y
ciudadanos en lo individual, a organizaciones de
la sociedad civil, a empresas y a proyectos de
investigacion.

Una convocatoria que tuvo una excelente
participacion por parte de los chihuahuenses sus
acciones estan plagadas de ejemplos de trabajo,

de disciplina, constancia y amor por nuestra tierra,
por nuestro medio ambiente, por nuestro estado;
Sus acciones representan un gran esfuerzo, pero la
consal... consolidacion y el resultado son sin duda
en beneficio de todas y de todos nosotros.

Gracias por su noble corazén, gracias por su
gran esfuerzo, gracias por trabajar por la salud
de nuestro planeta, la salud de nuestra casa,
es la herencia que dejaremos a nuestras hijas e
hijos, a nuestras nietas y a todas las generaciones
venideras, es nuestra responsabilidad asegurarnos
de que esta herencia sea un legado verde.

Por ello, este Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua hace un merecido reconocimiento a
su labor medioambiental, este Cuerpo Colegiado
Plural y Comprometido con la transformacion de
conciencias y la construccion de un mejor futuro
para Chihuahua esta orgulloso de sus acciones
dedicadas en el ambito medioambiental y es
muy gratificante para todas y todos nosotros los
integrantes de la Sexagésima Séptima Legislatura,
que a través de esta ceremonia de premiacién se
haga conciencia sobre el cuidado de nuestra madre
tierra.

Mi felicitacién a todas y a todos, a cada uno de
los participantes, la felicitacion también a todas y
todos quienes desde su trinchera han contribuido
para mantener un equilibrio en nuestro medio
ambiente y por supuesto mi felicitaciéon para los
ganadores la maestra Maria... Maria Alejandra
Gardea Medina quien obtiene el Premio a la
Responsabilidad Medioambiental en la categoria
dedicada a personas que tengan una trayectoria o
acciones destacadas en el ambito medioambiental.

[Aplausos].

Y también a las y los integrantes de la Aso...
Asociacion Civil, A'wi Formadores Ambientales,
A.C., en la categoria que reconoce a las
organizaciones de la sociedad civil que se hayan
distinguido en el cuidado y preservacién del medio
ambiente en la entidad.

Por dltimo y no por eso menos importante, en la
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categoria que respeta... respecta a los proyectos
de investigacion en materia ambiental técnicamente
viables que se encuentren en fase de ejecucion del
prototipo que tengan impacto y trascendencia en la
sustentabilidad en la comunidad.

Este proyecto... este... este Premio de Respons-
abilidad Medioambiental quedé en pausa cuando
la pandemia y afortunadamente... afortunadamente
fue rescatado por esta legislatura hace 2 afos...
hace 3 afios ya que empezamos a convocar a todas
aguellas personas que trabajaban en pro del medio
ambiente y de verdad que es un gusto enorme,
un orgullo que tantas personas hayan participado y
se hayan sumado a esta... a este premio porque
gqueremos gue se siga replicando, queremos que
sea una verdadera tradicion en el estado de Chi-
huahua el PremioResponsabilidad Medioambiental
y que cada vez mas personas vayan haciendo des-
de pequefias acciones en pro del medio ambiente
hasta que se hagan grandes... grandes acciones
en empresas donde cada una de ellas, ya sea au-
tosustentable, que re utilicen el agua, que reutilicen
el papel y que cuidemos cada vez mas nuestro
medio ambiente, sobre todo el agua que es en la
gue estamos teniendo un poco de conflicto,

Voy a ceder la palabra a la Presidencia, no sin antes
recordar este Proyecto Biorremediacion Ambiental
mediante el Aprovechamiento de Microorganismos
del Suelo a todas y a todos ustedes, jmuchas
felicidades!, sobre todo, jgracias!

En nombre de cada uno de los integrantes de esta
dinamica, Comisién de Medio Ambiente Ecologia y
Desarrollo Sustentable que orgullosamente tengo el
honor de presidir durante esta Sexagésima Séptima
Legislatura.

Muchas gracias también en nombre de las y los
chihuahuenses que aqui representamos, ademas
deseo expresar también mi gratitud y destacar
la magnifica labor desarrollada por los miembros
del jurado quienes han tenido que afrontar esta
dificil tarea y no quisiera estar nunca en sus
zapatos porque todos los trabajos fueron de verdad,
excelentes, muy... muy buenos, de verdad fue muy

dificil seleccionar a los ganadores, de todo corazén
muchas gracias.

A todas y cada una de las personas que
labora en el Congreso, asesoras, asesores, a la
Secretaria Técnica de esta comision, licenciado
Arras, también gracias por todo el esfuerzo,
valoramos y reconocemos mucho el esfuerzo
y el trabajo empefiado para que un afio mas
concluya con este el Premio de Responsabilidad
Medioambiental.

Y quiero finalizar mi intervencion externando
mi felicitacion a la comunidad ambientalista a
guienes han sido merecedores de recibir esta...esté
importante premio...este importante presea a las y
los que hoy se estan esforzando diariamente por
nuestro medio ambiente y a los que ven en ustedes
representadas sus propias aspiraciones, ha valido
el gran esfuerzo sigamos transformando nuestro
estado, nuestro medio ambiente y nuestro pais.

Muchas gracias.
Es cuanto, Diputada Presidenta.
[Aplausos].

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Gracias por sus palabras, Diputada.

Damos la cordial bienvenida a los alumnos y
alumnas de la Escuela Secundaria Técnica numero
29 invitados del Diputado Luis Alberto Aguilar.

Seanustedes, bienvenidos.
[Aplausos].

También damos la cordial bienvenida a las y
los alumnos de las... Escuela Primaria Salvador
Allende invitados del Diputado Carlos Alfredo Olson
San Vicente.

Bienvenidos todos.

6.
ENTREGA DEL PREMIO A LA
RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL
EDICION 2024
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- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: A continuacién, procederemos con la
entrega de reconocimientos invito respetuosamente
al ingeniero Gabriel Martin Valdés Juarez,
Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, a las y
los diputados integrantes de la Comision de Medio
Ambiente Ecologia y Desarrollo Sustentable nos
acomparfien a entregar las preseas, para lo cual
solicito amablemente a la Primera Vicepresidencia
para que ocupe la Presidencia, por favor.

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: En cumplimiento al orden
del dia solicito a la Segunda Secretaria nos de a
conocer el nombre de la ganadora en lacategoria
de personas con trayectoria 0 accionesdestacadas.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero,
Segunda Secretaria.- P.R.l.: Por instrucciones de
la Presidencia daré lectura: Ganadores Premio a la
Responsabilidad Medioambiental 2024.

Se otorga el premio a la maestra Maria Almendra
Gardea Medina en la categoria personas que
tengan una trayectoria o acciones destacadas en el
ambito medioambiental.

[Aplausos].

- La C. Dip. Ivén Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Muchas felicidades.

A continuacion...
despedir.

un aplauso, por favor, para

[Aplausos].

A continuacién, solicito a la Primera Secretaria haga
de nuestro conocimiento elresultado en la categoria
deorganizaciones de la sociedad civil.

- La C. Dip. Diana lIvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Con gusto, Diputada
Presidenta.

Recibe elgara... elgalardén en la categoria de
organizaciones de la sociedad civil que se hayan
distinguido en el cuidado ypreservacion del medio
ambiente A’'wiFormadoreAmbientales A.C.

[Aplausos].

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Finalmente, solicito a la
Segunda Secretaria nos de a conocer elnombre
delos ganadores en la categoria de proyectos
deinvestigacion.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero, Se-
gunda Secretaria.- P.R.l.: Recibe el galardon en la
categoria de proyectos de investigacion en materia
ambiental técnicamente viables que seencuentren
en fase de ejecucion del prototipo que tengan im-
pacto y trascendencia en lasustentabilidad dela co-
munidad, el denominado biorremediacién ambiental
mediante el aprovechamiento de microorganismos
delsuelo.

[Aplausos].

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: jMuchas felicidades a las y
los ganadores!

Un fuerte aplauso para todos ellos.

Una vez tomada la fotografia invitamos a las
autoridades a ocupar sus lugares a efecto de
continuar con el desahogo de la sesion.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Pormiconducto esta Sexagésima
Séptima Legislatura extiende una felicitacion a las
y los ganadores del Premio a la Responsabilidad
Medioambiental, asimismo, agradezco a quienes
atendieron esta convocatoria esperando que la
préxima se vea fortalecida con una mayor nimero
de participantes.

iEnhorabuena para todas y todos!

7.
RECESO PARA DESPEDIR A LOS
GALARDONADOS
REANUDACION DE LA SESION

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Se declara un breve receso para
despedir a nuestros galardonados, autoridades y
demas personas que nosacompafan a efecto de
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estar en aptitud de continuar con el desahogo del
orden del dia de la sesion.

[Hace sonar la campana].

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Se reanuda la sesién. [11:04 Hrs.]

8.
ACTA 230

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Continuando con el siguiente punto
solicito a la Primera Secretaria, verifique si existe
alguna objecion en cuanto al contenido del acta de
la sesion celebrada el dia 7 de noviembre de 2023,
lacuel... la cual fue notificada con toda oportunidad
y en caso de no haber objecién proceda con la
votacion, por favor.

- La C. Dip. Diana lvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Con gusto, Diputada
Presidenta.

Porinstrucciones de la Presidencia pregunto a las y
los legisladores si existe alguna objecién en cuanto
al contenidode las actas, favor de manifestar.

[No se registra objecion alguna por parte de las y los
legisladores].

Al no haber objecionesprocederemos con la
votacion, favor de expresar el sentido de su voto
levantando la mano en sefial de aprobacion.

[Las y los legisladores manifiestan su aprobacion en forma
unanime].

Informo a la Presidencia que las y los legisladores
se han pronunciado a favor de las actas.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Gracias, Diputada Secretaria.

Se aprueba el acta.
[Texto del Acta aprobadal:
[Acta 230

Sesion Ordinaria del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
de la Sexagésima Séptima Legislatura, dentro del tercer afio

de ejercicio constitucional, que se realiza en la modalidad de
acceso remoto o virtual y de manera presencial en el Recinto
Oficial del Poder Legislativo, el dia 7 de noviembre de 2023.

Presidenta: Diputada Adriana Terrazas Porras.
Primera Secretaria: Diputada Diana Ivette Pereda Gutiérrez.

Segundo Secretario:
Huitrén.

Diputado Roberto Marcelino Carredn

Nota: El Diputado Roberto Marcelino Carreén Huitron (PAN),
ocupa la Segunda Secretaria, por encontrarse la Diputada
Ana Georgina Zapata Lucero (PRI), presente en la sesion de
manera virtual.

Siendo las diez horas con veintinueve minutos del dia 7 de
noviembre del afio en curso, la Presidenta declara que se da
inicio a la sesioén.

Informa que se realiza la sesion de manera presencial en el
Recinto Oficial del Poder Legislativo y en la modalidad de
acceso remoto o virtual, de conformidad con lo estipulado en
los articulos 7 y 75, fraccion XXIl de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y demés preceptos aplicables.

Con el objeto de verificar la existencia del quorum, el Segundo
Secretario, a solicitud de la Presidenta, comunica a las y los
legisladores que se encuentra abierto el sistema electronico
de asistencia para que confirmen su presencia; asi mismo,
pregunta de viva voz a quienes se encuentran conectados
por via remota o virtual. Comunica que han registrado su
asistencia 22 (24) diputados y diputadas de los 33 que integran

la Sexagésima Séptima Legislatura.

Se encuentran presentes las y los diputados: Omar Bazan
Flores (PRI), Roberto Marcelino Carre6n Huitrén (PAN),
Benjamin Carrera Chavez (MORENA), David Oscar Castrejon
Rivas (MORENA), José Alfredo Chavez Madrid (PAN), Noel
Chavez Velazquez (PRI), Rosana Diaz Reyes (MORENA),
Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), llse América
Garcia Soto (MORENA), Rosa lIsela Martinez Diaz (PAN),
Saul Mireles Corral (PAN), Carlos Alfredo Olson San Vicente
(PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Diana Ivette Pereda
Gutiérrez (PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA),
Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Ivon Salazar Morales
(PRI), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (PAN) y Adriana
Terrazas Porras (MORENA).
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De manera virtual: Luis Alberto Aguilar Lozoya (PAN),
Gabriel Angel Garcia Canti (PAN), Yesenia Guadalupe Reyes
Calzadias (PAN), Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC) y

Ana Georgina Zapata Lucero (PRI).

Se incorporan en el transcurso de la sesion: Jael Arglelles
Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA),
Georgina Alejandra Bujanda Rios (PAN), Ismael Mario
Rodriguez Saldafia (PAN), Edgar José Pifion Dominguez

(PRI) y Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA).

Se han autorizado las solicitudes de justificacion por las
inasistencias de las y los diputados: Andrea Daniela Flores
Chacon (PAN), Ismael Pérez Pavia (PAN) y Marisela Terrazas
Mufioz (PAN).

Acto seguido, la Presidenta declara la existencia del quorum
para la sesion e indica que todos los acuerdos que en ella se
tomen tendran plena validez legal.

Para continuar con el desahogo de la sesion, la Presidenta da
a conocer a las y los legisladores el orden del dia bajo el cual
habra de desarrollarse la misma:

I. Lista de presentes.

Il. Lectura y aprobacion, en su caso, de las actas de las
sesiones celebradas los dias 04, 17 y 31 de agosto de 2023.

lll. Correspondencia recibida y enviada.
IV. Turnos de las iniciativas y deméas documentos.

V. Presentacion de iniciativas de ley o decreto, a cargo de las
y los diputados:

1. Rosana Diaz Reyes, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA.

2. Ana Georgina Zapata Lucero, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

3. Omar Bazan Flores, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

4. Benjamin Carrera Chévez,
Parlamentario del Partido MORENA.

integrante del Grupo

VI. Presentacion de proposiciones con caracter de punto de
acuerdo, a cargo de las y los legisladores:

1. Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional.

2. Gabriel Angel Garcia Cantd, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional.

3. Maria Antonieta Pérez Reyes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

4. David Oscar Castrejon Rivas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

5. Georgina Alejandra Bujanda Rios, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

6. Jael Arglelles Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA.

7. Edgar José Pifibn Dominguez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

8. llse América Garcia Soto,
Parlamentario del Partido MORENA.

integrante del Grupo

VII. Asuntos generales, posicionamientos y efemérides, a
cargo del Diputado:

1. Oscar Daniel Avitia Arellanes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

La Primera Secretaria, a solicitud de la Presidencia, somete
a consideracion de las y los legisladores el orden del dia
y comunica que han manifestado su aprobacion en votacion
econdémica.

La Presidenta declara aprobado el orden del dia.

A continuacion, el Segundo Secretario, a peticion de la
Presidencia, pregunta a las y los legisladores si existe alguna
objecién en cuanto al contenido de las actas de las sesiones
celebradas los dias 04, 17 y 31 de agosto del afio en curso,
las cuales se hicieron de su conocimiento oportunamente. Al
no registrarse objecion, las somete a votacion e informa que
las y los diputados manifiestan su aprobacién en votacion
econdémica.

La Presidenta comunica que se aprueban las actas citadas.

En seguida, la Primera Secretaria, a solicitud de la Presidencia,
verifica que las y los legisladores tengan conocimiento de la
correspondencia recibida y enviada por este Cuerpo Colegiado;
asi como de los turnos de las iniciativas y demas documentos

- 14 —



Ano Ill, Chihuahua, Chih., 23 de abril del 2024

recibidos; al obtener la afirmativa por respuesta, se instruye
a la Secretaria para que le otorgue el tramite respectivo a la
correspondencia; asi mismo, ratifica los turnos de los asuntos
enlistados.

Para continuar con el siguiente punto del orden del dia, relativo
a la presentacion de iniciativas de ley o decreto, se concede
la palabra a las legisladoras y legisladores:

1.- Rosana Diaz Reyes (MORENA), quien a nombre propio
y de las y los legisladores llse América Garcia Soto, Leticia
Ortega Maynez, Oscar Daniel Avitia Arellanes, Gustavo de
la Rosa Hickerson, Jael Arglelles Diaz, Maria Antonieta
Pérez Reyes, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Benjamin
Carrera Chavez, David Oscar Castrejon Rivas y Magdalena
Renteria Pérez, todos integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, da lectura a una iniciativa con caracter de
decreto, por medio de la cual se pretende reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Estatal de Educacion, a fin
de garantizar el caracter inclusivo y universal de la educacion.

2.- Ana Georgina Zapata Lucero (PRI), quien presenta una
iniciativa con caracter de decreto ante el H. Congreso de
la Union, a efecto de adicionar la fraccion Il y un segundo
parrafo, al articulo 462 Bis 1 a la Ley General de Salud, con
la finalidad de sancionar a servidores publicos y profesionistas
de la salud que suministren vacunas falsas o caducas.

3.- Omar Bazan Flores (PRI), para dar lectura a una iniciativa
con caracter de decreto, por la que se propone adicionar los
articulos 194 Bis y 194 Ter al Cdodigo Penal del Estado de
Chihuahua, con la finalidad de tipificar el delito de matrimonio
forzado.

Para felicitar al orador y adherirse a la iniciativa presentada, se
concede el uso de la voz a las diputadas: Rosa Isela Terrazas
Mufioz (PAN), a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, y Adriana Terrazas Porras (MORENA).

4.- Benjamin Carrera Chavez (MORENA), quien a nombre
propio y de las y los legisladores llse América Garcia Soto,
Leticia Ortega Maynez, Oscar Daniel Avitia Arellanes, Gustavo
de la Rosa Hickerson, Jael Argiielles Diaz, Maria Antonieta
Pérez Reyes, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Rosana Diaz
Reyes, David Oscar Castrejon Rivas y Magdalena Renteria
Pérez, todos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, presenta iniciativa con caracter de decreto, que
propone adicionar un articulo 156 BIS al Coédigo Penal del

Estado de Chihuahua, en materia de omisiéon de cuidados de
una persona incapaz o adulta mayor.

Informa la Presidenta que recibe las iniciativas presentadas y
se le otorgara el tramite correspondiente.

Se procede, a continuacion, con el desahogo del siguiente
punto del orden del dia, relativo a la presentacién de

proposiciones con caracter de punto de acuerdo.

La Presidenta comunica que la Diputada Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias (PAN) y el Diputado Gabriel Angel Garcia
Canti (PAN), manifestaron que retiran del orden del dia
las proposiciones con caracter de punto de acuerdo que
previamente enlistaron en el orden del dia.

Se concede la palabra a las y los diputados:

1.- Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA), quien a nombre
propio y de las y los legisladores llse América Garcia Soto,
Leticia Ortega Maynez, Oscar Daniel Avitia Arellanes, Gustavo
de la Rosa Hickerson, Jael Argiielles Diaz, Benjamin Carrera
Chéavez, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Rosana Diaz
Reyes, David Oscar Castrejon Rivas y Magdalena Renteria
Pérez, todos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, da lectura a una proposicion con caracter de
punto de acuerdo, que plantea exhortar a la Fiscalia General
del Estado, informe acerca de la impugnacion al remate
del condominio de la empresa Aras, en la Torre corporativa
Azenzo; asi como al Poder Judicial del Estado, comunique las
razones por las que dicho inmueble, ha sido sacado a remate.

El Segundo Secretario, por instrucciones de la Presidencia,
somete a la consideracién del Pleno la proposiciéon presentada
e informa que se aprueba por unanimidad, al registrarse la
siguiente votacion:

20 votos a favor, expresados por las y los legisladores: Jael
Arguelles Diaz (MORENA), Roberto Marcelino Carre6n Huitrén
(PAN), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), David Oscar
Castrejon Rivas (MORENA), José Alfredo Chavez Madrid
(PAN), Noel Chavez Veldzquez (PRI), Edin Cuauhtémoc
Estrada Sotelo (MORENA), Gabriel Angel Garcia Cantl
(PAN), Saul Mireles Corral (PAN), Carlos Alfredo Olson San
Vicente (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Diana
Ivette Pereda Gutiérrez (PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes
(MORENA), Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Ismael
Mario Rodriguez Saldafia (PAN), lvon Salazar Morales (PRI),
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Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), Rocio Guadalupe
Sarmiento Rufino (PAN), Adriana Terrazas Porras (MORENA)
y Ana Georgina Zapata Lucero (PRI).

13 no registrados de las y los diputados: Luis Alberto Aguilar
Lozoya (PAN), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA),
Omar Bazan Flores (PRI), Georgina Alejandra Bujanda Rios
(PAN), Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Rosana
Diaz Reyes (MORENA), llse América Garcia Soto (MORENA),
Rosa Isela Martinez Diaz (PAN), Edgar José Pifion Dominguez
(PRI), Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN), Andrea
Daniela Flores Chacon (PAN), Ismael Pérez Pavia (PAN) y
Marisela Terrazas Mufioz (PAN), los 3 ultimos con inasistencia
justificada

La Presidenta comunica que se aprueba el acuerdo en todos
sus términos.

2.- David Oscar Castrejon Rivas (MORENA), para presentar
una proposicién con caracter de punto de acuerdo, a efecto
de exhortar al Ayuntamiento de Chihuahua, para que conmute
la pena pecuniaria a quienes interpreten canciones de narco
corridos, por servicio a la comunidad.

Para participar en este apartado, se concede la palabra a las
y los legisladores:

- José Alfredo Chavez Madrid (PAN), quien presenta voto
razonado.

Comenta que esta de acuerdo en diversos puntos, sin embargo,
considera importante realizar algunas precisiones respecto a
que en el Reglamento de Justicia Civica del Ayuntamiento de
Chihuahua, ya se contempla la prohibicién y la pena pecuniaria
a quien haga en actos publicos apologia del delito, asi como el
castigo con multa, sin embargo, esta era trasladada a quienes
pagaban su boleto para asistir a dichos eventos.

Por lo tanto, se tomé la decision de elevarla de forma
considerable, para que realmente se obligue a los artistas a
evitar interpretar canciones que inciten a la violencia contra
la mujer, contra las autoridades y a cometer delitos en actos
publicos. Aclara, ademas, que lo recaudado por dichas
sanciones se destina a los refugios de mujeres maltratadas.

- Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), quien expone
qgue la libertad de expresion es un derecho humano, pero
tiene limitaciones, pues no se puede permitir hacer apologia
del delito. Se manifiesta, por tanto, a favor de la proposicion

presentada.

Refiere que los empresarios que contratan artistas que
interpretan este tipo de canciones, no evitan esto, Unicamente
agregan al costo del boleto el monto de la multa que les expide
el municipio, por lo que estaria de acuerdo en que ademas de
una sancién econdmica, también se les obligue a cumplir con
cierto tiempo de servicio comunitario.

- David Oscar Castrejon Rivas (MORENA), quien expresa que
se trata de un tema delicado.
estan a favor de que se erradique cualquier tipo de violencia
en contra de las mujeres; aunque, considera que se tienen

Asume que todas y todos

distintos puntos de vista en cuanto a la forma y las acciones
para hacerla una realidad.

Menciona que realiza su proposicién con caracter de punto de
acuerdo, pues, a su parecer, parece que las multas obedecen
mas a un afan recaudatorio que a un deseo sincero de ayudar
a erradicar la violencia contra la mujer.

- Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), quien pregunta
al expositor si estaria de acuerdo en que se tome en cuenta
la multa y adicional a esta se obligue a realizar servicio
comunitario a quienes incurran en este delito.

- David Oscar Castrejon Rivas (MORENA), para insistir en su
propuesta de que, de conformidad a lo que se estipula en el
articulo 32 del Codigo Penal para el Estado de Chihuahua,
se impongan penas de trabajo a la comunidad a quienes
interpreten canciones de narco corridos o que hagan apologia
del delito.
Ayuntamiento quien tome la decision.

Sefiala que en todo caso, seria el Cabildo del

- Noel Chavez Velazquez (PRI), quien reitera que ya existen
acciones para castigar este tipo de delitos, asi como que lo
recaudado por estas multas se destina a refugios de mujeres.
Destaca la importancia que representa para las mujeres el
contar con est especie de centros que les brinden proteccion.
Expresa, incluso, que estaria a favor de que se aumente el
monto de dichas multas.

Subraya que, en su opinion, resultaria muy dificil lograr que los
artistas sancionados acudan a realizar acciones comunitarias,
asi como las inconveniencias de esto.

- lvon Salazar Morales (PRI), para agregar, en cuanto a
los recursos que por esta causa se destinan a los refugios
de mujeres, que no puede haber regresion en los avances
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logrados en el tema.

Indica que esta de acuerdo en que se aumente la sancién para
quienes hagan apologia del delito y lamenta que lo mas grave
es que no se trata Unicamente de un concierto, sino de que
este tipo de musica esta llegando a las nuevas generaciones,
lo cual promueve la violencia en contra de la mujer, uso de
drogas, adicciones, etcétera.

- David Oscar Castrejon Rivas (MORENA), para aclarar que
no esta proponiendo que se modifique la ley que contempla
este delito, sino visibilizar que con el pago de cierta cantidad
por concepto de multas no se inhibe el delito, Gnicamente se
recaudan recursos.

- Rosa Isela Martinez Diaz (PAN), para manifestarse en contra
de las declaraciones realizadas por quien la antecedié en el
uso de la voz en relacion a que el Presidente Municipal sélo
entrega migajas a las mujeres.

Reconoce, ademas, las acciones afirmativas realizadas por el
municipio de Chihuahua en beneficio de las mujeres y de las
familias chihuahuenses de manera tangible.

- David Oscar Castrején Rivas (MORENA), por alusiones.

Realiza diversos sefialamientos en relacion a cobros que
realiza el municipio en permisos para fiestas, eventos, en
la utilizacion del gimnasio adaptado para discapacitados, en
parques deportivos que fueron privatizados, entre otros. Por
lo tanto confirma su dicho respecto a que, a su modo de ver,
existe un interés Unicamente recaudatorio.

La Primera Secretaria, por instrucciones de la Presidencia,
somete a la consideracion del Pleno la proposicién presentada
e informa que no se aprueba, ya que se registra la siguiente
votacion:

10 votos a favor, expresados por las y los legisladores:
Jael Argiielles Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes
(MORENA), David Oscar Castrejon Rivas (MORENA), Gustavo
De la Rosa Hickerson (MORENA), Rosana Diaz Reyes
(MORENA), Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA),
llse América Garcia Soto (MORENA), Leticia Ortega Maynez
(MORENA), Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA) y
Magdalena Renteria Pérez (MORENA).

15 en contra, emitidos por las y los diputados: Omar Bazan
Flores (PRI), Georgina Alejandra Bujanda Rios (PAN), Roberto

Marcelino Carredn Huitrén (PAN), José Alfredo Chavez Madrid
(PAN), Noel Chavez Velazquez (PRI), Gabriel Angel Garcia
Canti (PAN), Rosa Isela Martinez Diaz (PAN), Saul Mireles
Corral (PAN), Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), Diana
Ivette Pereda Gutiérrez (PAN), Ismael Mario Rodriguez Saldafia
(PAN), Ivén Salazar Morales (PRI), Francisco Adrian Sanchez
Villegas (MC), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (PAN) y Ana
Georgina Zapata Lucero (PRI).

1 (una) abstencion de la Diputada Adriana Terrazas Porras
(MORENA).

7 no registrados de las y los diputados: Luis Alberto Aguilar
Lozoya (PAN), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Edgar
José Pifion Dominguez (PRI), Yesenia Guadalupe Reyes
Calzadias (PAN), Andrea Daniela Flores Chacén (PAN), Ismael
Pérez Pavia (PAN) y Marisela Terrazas Mufioz (PAN), los 3
ultimos con inasistencia justificada

Informa la Presidenta que se desecha el acuerdo, por lo tanto
se ordena su archivo como asunto concluido.

3.- Georgina Alejandra Bujanda Rios (PAN), para dar lectura
a una proposicion con caracter de punto de acuerdo, a fin de
exhortar a los titulares del Ejecutivo Federal, de la Secretaria
de Gobernacion y del Instituto Nacional de Migracion, atiendan
la crisis migratoria en la zona de Mapula; asi mismo, informen
a esta Soberania, la estrategia a implementar ante la llegada
de miles de personas en situacion migrante a Chihuahua.

Para participar en este punto, se concede la palabra a las y
los diputados:

- Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), quien presenta
una mocién de procedimiento a fin de que se agregue en
el exhorto al Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y al
Presidente Municipal de Chihuahua.

Lo anterior, en razén de que existe legislacion en el Estado de
Chihuahua, aprobada en el 2016 y es la Ley de Proteccion y
Apoyo a Migrantes y sus Familias, que obliga a la autoridad
estatal a actuar en defensa de los derechos humanos de las
personas migrantes. Por lo tanto, si se pretende mejorar la
situacion de los migrantes, se debe buscar el trabajo conjunto
entre todos los niveles de gobierno.

- Georgina Alejandra Bujanda Rios (PAN), por alusiones.

Quien esta consciente de la existencia de la ley a que hace
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referencia. Destaca que el Gobierno del Estado esta haciendo
lo propio en esta situacion, y sefiala, entre otras cosas, las
consultas médicas gratuitas que se proporcionan a personas
migrantes, asi como la atencion y proteccion, a través del DIF
Municipal, a nifias y nifios no acompafiados.

Lamenta que se hable de una politica publica federal, pero
no se destine recurso al presupuesto para atender los temas
urgentes y graves, principalmente en el norte del pais, como
la migracion. Del mismo modo, esta en contra de que se
utilice el presupuesto Unicamente para programas sociales
y se pretenda, en su opinién, delegar la responsabilidad

exclusivamente a los gobiernos de los estados.

La Presidenta aclara que se otorg6 la palabra a la Diputada
Georgina Alejandra Bujanda Rios (PAN), solamente por
alusiones, ya que no se permite discusion en la presentacion
de mociones.

- Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA),
rectificacion de hechos.

para

Aclara que en diversas ocasiones se ha solicitado la palabra
por parte del Grupo Parlamentario del Partido MORENA y
se les ha negado bajo el argumento de que no se permite
la discusién en la presentacion de mociones. Solicita a la
Presidencia que se aplique la regla para todas y todos de

forma general.

En cuanto a la participacion de la Diputada Georgina Alejandra
Bujanda Rios (PAN), insiste en que la Ley Estatal de Proteccion
a Migrantes y sus Familias en el Estado de Chihuahua, misma
que fue aprobada por la Gobernadora del Estado, cuando se
desempefiaba como Diputada local, se contempla la obligacion
del Ejecutivo Estatal y de los Municipios para atender el tema
migrante.

La Primera Secretaria, por instrucciones de la Presidencia,
somete a la consideracién del Pleno la mocion presentada por
el Diputado Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), a
efecto de ampliar el exhorto al Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua y al Presidente Municipal de Chihuahua. Informa
gue no se aprueba, ya que se registra la siguiente votacion:

12 votos a favor, expresados por las y los legisladores:
Jael Argielles Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes
(MORENA), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), David
Oscar Castrejon Rivas (MORENA), Gustavo De la Rosa

Hickerson (MORENA), Rosana Diaz Reyes (MORENA), Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), llse América Garcia
Soto (MORENA), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Maria
Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Magdalena Renteria Pérez
(MORENA) y Adriana Terrazas Porras (MORENA).

16 en contra, emitidos por las y los diputados: Omar Bazan
Flores (PRI), Georgina Alejandra Bujanda Rios (PAN), Roberto
Marcelino Carredn Huitron (PAN), José Alfredo Chavez Madrid
(PAN), Noel Chavez Velazquez (PRI), Gabriel Angel Garcia
Cantl (PAN), Rosa Isela Martinez Diaz (PAN), Saul Mireles
Corral (PAN), Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), Diana
Ivette Pereda Gutiérrez (PAN), Edgar José Pifién Dominguez
(PRI), Ismael Mario Rodriguez Saldafia (PAN), Ivon Salazar
Morales (PRI), Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), Rocio
Guadalupe Sarmiento Rufino (PAN) y Ana Georgina Zapata
Lucero (PRI).

5 no registrados de las y los diputados: Luis Alberto Aguilar
Lozoya (PAN), Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN),
Andrea Daniela Flores Chacén (PAN), Ismael Pérez Pavia
(PAN) y Marisela Terrazas Mufioz (PAN), los 3 Ultimos con
inasistencia justificada

La Presidenta notifica que se desecha la mocién.
Se concede, a continuacion, la palabra a las y los diputados:

- Edgar José Pifion Dominguez (PRI), quien manifiesta su
preocupacioén por la crisis humanitaria que se vive en el pais,
por la entrada de miles de personas migrantes a territorio
mexicano. Explica, ademas, que el presupuesto otorgado por
la federacion para el Instituto Nacional de Migracién, es menor
al de hace diez afios y la problemética en las fronteras es
cada vez mayor.

A nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, expresa su apoyo a la proposicién presentada,
y coincide en la imperante necesidad de que el Instituto
Nacional de Migracion actle y lo haga en coadyuvancia con
los diferentes niveles de gobierno.

- Rosa Isela Martinez Diaz (PAN), para aclarar que el Gobierno
del Estado en ningln momento se ha negado a coadyuvar
en este tema, incluso lo estd haciendo atendiendo diversas
necesidades de las personas, como consultas médicas y
refugios.

Resulta, en su opinién, ilégico que se solicite que sea el
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estado quien asuma la responsabilidad por las omisiones del
Gobierno Federal, quien ademas, estd propiciando la crisis
humanitaria al facilitar la entrada de personas al pais y permitir
gue transiten en condiciones inhumanas.

- Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), para comentar
que la zona de Mapula, que se menciona en el documento,
corresponde al municipio de Chihuahua, por lo que es el
municipio el primer respondiente y enseguida, el estado.

Expone que por ser Chihuahua frontera con Estados Unidos
de América del Norte, puede obtener muchos beneficios en
cuanto a inversiones; sin embargo, también existen riesgos,
como el que se esté presentando por la crisis migrante.

- Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), quien expresa que
el titular del Gobierno Federal, asumié su encargo hace 5 afos
y en todo momento ha evadido su responsabilidad queriendo
culpar a los gobiernos anteriores y, ahora, a los gobiernos de
los estados y los municipios.

Recuerda que en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece que es el Ejecutivo Federal el
responsable de la politica migratoria en el pais.

- llse América Garcia Soto (MORENA), para comentar que
la migracion, efectivamente, se ha convertido en un serio
problema y en un tema sensible para toda la nacion, y por
lo mismo, debe ser atendido por politicas publicas de los tres
niveles de gobierno.

Argumenta que no se trata de evadir responsabilidades
ni buscar culpables, sino de solucionar la problemética.
Manifiesta estar en contra de los sefialamientos que se hacen
a Gobierno Federal, por la forma en que se destinan los
recursos en el pais, y justifican cualquier accion del Gobierno

del Estado.

- Georgina Alejandra Bujanda Rios (PAN), para esclarecer
que en su proposicién con caracter de punto de acuerdo se
solicita que se defina, por parte del Gobierno Federal, cual
es la politica migratoria que se esta utilizando asi como las
estrategias aplicadas.

Recuerda que en la Cémara de Diputados se aprobd el
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon, sin realizar
modificaciones y sin tomar en cuenta los problemas mas
graves a los que se enfrenta el pais como la migracion, la

situacion de emergencia en el estado de Guerrero por el

paso del Huracan Otis, las insuficiencia en la entrega de
medicamentos contra el cancer, entre muchos otros.

- llse América Garcia Soto (MORENA), rectificacion de hechos

Afirma que, a su parecer, lo que se pretende es desinformar
a la poblacion. Hace una correccion de algunos de los datos
proporcionados por quien le antecedio en el uso de la voz,
respecto al apoyo otorgado por el Gobierno Federal a la zona
afectada por el Huracdn Otis y comenta que la recuperacion
serd del 35%, aproximadamente para los meses de marzo o
abril.

- Georgina Alejandra Bujanda Rios (PAN), rectificacion de
hechos.

Quien explica que la informacién la obtuvo de los distintos
medios de comunicacién que estan investigando y dando
cobertura a la emergencia de la zona e insiste en la falta
de apoyo por parte del Gobierno Federal y la lentitud en la
entrega de los mismos a las personas afectadas.

- Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA), para comentar
que el Gobierno del Estado no ha cumplido con la obligacion
que tiene en la situacidon de los migrantes, que se encuentra
debidamente contemplada en la Ley de Proteccion a Migrantes
y sus Familias en el Estado de Chihuahua, asi como que no
se ha destinado el recurso suficiente para hacer frente a esta
problemética.

Considera que si existiera un interés real se estaria actuando
de otra forma, sin embargo, en su opinién, lo Unico que se
busca es denostar al Gobierno Federal y trasladar toda la
responsabilidad a la federacion.

Se abre segunda ronda de participaciones:

- David Oscar Castrejon Rivas (MORENA), quien denuncia que
el Gobierno del Estado esta utilizando, a su parecer, excusas
para no resolver los problemas de la entidad y culpar a la
federacion.

Expone que si existe politica migratoria en materia federal.
Explica que uno de los ejes es, crear empleos en México,
Honduras, Nicaragua, El Salvador y otros paises en los que
hay mayor migracion, para lo cual se ha invertido recursos a
través del programa Sembrando Vida; la obtencion de visas
de trabajo para Latinoamérica y el respeto a los derechos
humanos de las personas migrantes.
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Realiza diversas observaciones en cuanto a las acciones
realizadas por Gobierno Federal en este asunto y sefiala que
los problemas por los que atraviesan las y los migrantes en
México no se comparan con las condiciones de quienes lo
hacen en el continente europeo.

La Presidenta en funciones da la bienvenida a grupo de
alumnos y alumnas de la Telesecundaria 6060, de la Seccién de
Basuchil, municipio de Guerrero, Chihuahua, quienes acuden
por invitacion de la Diputada Rocio Guadalupe Sarmiento
Rufino (PAN).

- Jael Arguelles Diaz (MORENA), para argumentar que para
defender una causa no se necesita demeritar otra.

Habla de temas de humanismo, que es un rubro importante
para el Gobierno de la Cuarta Transformacién y que fue la
razén por la cual decidid6 unirse a dicho proyecto. Hace,
ademds, algunas remembranzas respecto a los programas
sociales, que no se tratan de compra de voluntades, sino que
se hacen para mitigar causas de desigualdad, de violencia, de
falta de educacion, de oportunidades, de marginacién, entre

muchas otras.
- Rosa Isela Martinez Diaz (PAN), por alusiones.

Expresa que no demerita la causa de la defensa de los
animales, que menciona quien la antecedi6 en el uso de
la voz. Argumenta, sin embargo, que las y los migrantes
constituyen un grupo vulnerable, ya que sufren vejaciones,
maltratos, violencia, son utilizados por el crimen organizado
y no hay, al parecer, empatia con ellos, pues es en el
presupuesto que se otorga para su apoyo, donde se deberia

reflejar dicha preocupacion.

Reitera que el Gobierno Federal no puede pretender culpar
a otros o deslindar sus responsabilidades al Gobierno del
Estado, de los asuntos que le atafien directamente.

- Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), quien destaca la
labor realizada por el Presidente de la Republica en asuntos
de suma importancia para el pais, como la atencion a la salud,
en el caso de la pandemia por el COVID-19, garantizando la
aplicacion de las vacunas a todas y todos los mexicanos.

Agrega que es el Gobierno del Estado quien, segun su opinién,
no ha cumplido con su responsabilidad en diversos rubros,
como el mejoramiento del sistema de salud en el estado, el
servicio de calidad en el transporte publico, la educacion, la

transparencia, entre otros.

- José Alfredo Chavez Madrid (PAN), para solicitar que se
centre el debate en el fondo del asunto, que es el planteamiento
realizado por la Diputada Georgina Alejandra Bujanda Rios
(PAN), respecto a la crisis migratoria, especificamente, sobre
la problematica suscitada en la zona de Mapula, municipio de
Chihuahua, Chihuahua.

Se debe dejar claro -dice- que la responsabilidad y la
conduccién de la politica migratoria en el pais corresponde al
Gobierno Federal, que es él quien debe atender este tema,
tal como se especifica en la Ley de Migracion. Coincide en
que los gobiernos estatales y municipales son concurrentes
en garantizar los derechos humanos de los migrantes y sus
familias, sin embargo, esta en desacuerdo de que se pretenda
culpar al Gobierno del Estado de la situacion que existe en el
estado por dicha causa.

- Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), rectificacion de
hechos.

Para clarificar que en la proposicion presentada se trata de
la situacion que viven las y los migrantes que se encuentran
en la zona de Mapula, lo que es una cuestién de respeto a
los derechos humanos y la obligacién principal es del estado
y del municipio de Chihuahua, puesto que tiene obligacion, de
conformidad a lo que se estipulado en la Ley de Proteccion a
Migrantes y sus Familias en el Estado de Chihuahua.

- Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), rectificacion de
hechos.

Comenta que el Diputado José Alfredo Chavez Madrid (PAN),
se contradice al afirmar que reconocen los errores del Gobierno
del Estado, pues no han aceptado que la Gobernadora del
Estado no ha cumplido con la implementacion de un seguro
popular estatal ni con un transporte publico de calidad o en el
tema de migracion, entre otros. Por ultimo, lo invita a no lucrar
politicamente con las tragedias ocurridas tanto en el estado
como en el pais.

- José Alfredo Chavez Madrid (PAN), rectificacion de hechos.

Recuerda que en su participacion pidié que se centrara el
debate en el tema de la propuesta con caracter de acuerdo
presentada.

Asi mismo, informa que en el Gobierno del Estado se actua
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con transparencia y recuerda que la Maestra Maria Eugenia
Campos Galvan, estuvo entre los primeros 5 lugares de
transparencia, cuando era alcaldesa de la ciudad

- Edgar José Pifion Dominguez (PRI), rectificacion de hechos.

Para recordar que en el articulo 2 de la Ley de
Migracién Nacional, se estipula que la politica migratoria
es responsabilidad del estado mexicano en su conjunto en las
decisiones estratégicas para alcanzar objetivos determinados
que con fundamento en los principios generales y demas
preceptos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos los tratados y convenios internacionales en
los que el estado mexicano sea parte y la presente ley
se plasmen en el reglamento, normas secundarias, diversos
programas y acciones concretas para atender el fendmeno

migratorio de México de manera integral.

Habla, ademas, de que es responsabilidad del estado mexicano
el respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes
nacionales y extranjeros sea cual fuese su origen, nacionalidad,
género, etnia, edad y situacién migratoria.

- David Oscar Castrejon Rivas (MORENA), para destacar que
la Gobernadora del estado firmé un convenio de colaboracion
con el Gobernador del Estado de Texas, de Estados Unidos
de América del Norte, que es uno de los politicos mas racistas
y clasistas de ese pais.

Observa, ademas, que quienes han expuesto otros temas, han
sido las y los legisladores del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, para justificar las acciones de la gobernadora.

La Primera Secretaria, por instrucciones de la Presidencia,
somete a la consideracion del Pleno la proposicién presentada
e informa que se aprueba por mayoria, al registrarse la
siguiente votacion:

14 votos a favor, expresados por las y los legisladores:
Georgina Alejandra Bujanda Rios (PAN), Roberto Marcelino
Carreén Huitrén (PAN), José Alfredo Chavez Madrid (PAN),
Noel Chavez Velazquez (PRI), Gabriel Angel Garcia Cantd
(PAN), Rosa Isela Martinez Diaz (PAN), Saul Mireles Corral
(PAN), Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), Diana Ivette
Pereda Gutiérrez (PAN), Edgar José Pifion Dominguez (PRI),
Ismael Mario Rodriguez Saldafia (PAN), Ivon Salazar Morales
(PRI), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (PAN) y Ana
Georgina Zapata Lucero (PRI).

10 en contra, emitidos por las y los diputados: Jael Arguelles
Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA),
Benjamin Carrera Chavez (MORENA), David Oscar Castrejon
Rivas (MORENA), Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA),
Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), llse América
Garcia Soto (MORENA), Leticia Ortega Maynez (MORENA),
Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA) y Magdalena
Renteria Pérez (MORENA).

9 no registrados de las y los diputados: Luis Alberto Aguilar
Lozoya (PAN), Omar Bazan Flores (PRI), Rosana Diaz Reyes
(MORENA), Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN),
Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), Adriana Terrazas
Porras (MORENA), Andrea Daniela Flores Chacén (PAN),
Ismael Pérez Pavia (PAN) y Marisela Terrazas Mufioz (PAN),
los 3 dltimos con inasistencia justificada.

La Presidenta comunica que se aprueba el acuerdo en todos
sus términos.

4.- Jael Argielles Diaz (MORENA), quien a nombre propio y
de las y los legisladores Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo,
Leticia Ortega Maynez, Benjamin Carrera Chavez, David Oscar
Castrejon Rivas, Gustavo de la Rosa Hickerson, llse América
Garcia Soto, Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta
Pérez Reyes, Oscar Daniel Avitia Arellanes y Rosana Diaz
Reyes, todos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, para dar lectura a una proposicién con caracter de
punto de acuerdo, por la que se propone exhortar a Gobierno
del Estado, haga publica la evaluacién del porcentaje de
cumplimiento en la modernizacién de las unidades, establecida
en el acuerdo de fecha 5 de abril de 2023; en su caso, revoque
el mismo, y regrese a las tarifas anteriores del Servicio de
Transporte Publico Colectivo Urbano.

La Primera Secretaria, por instrucciones de la Presidencia,
somete a la consideracién del Pleno la proposicién presentada
e informa que no se aprueba, ya que se registra la siguiente
votacion:

11 votos a favor, expresados por las y los legisladores:
Jael Argiielles Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes
(MORENA), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), David
Oscar Castrejon Rivas (MORENA), Gustavo De la Rosa
Hickerson (MORENA), Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo
(MORENA), llse América Garcia Soto (MORENA), Leticia
Ortega Maynez (MORENA), Maria Antonieta Pérez Reyes
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(MORENA), Magdalena Renteria Pérez (MORENA) y Adriana
Terrazas Porras (MORENA).

13 en contra, emitidos por las y los diputados: Georgina
Alejandra Bujanda Rios (PAN), Roberto Marcelino Carre6n
Huitron (PAN), José Alfredo Chavez Madrid (PAN), Noel
Chéavez Velazquez (PRI), Gabriel Angel Garcia Cantd (PAN),
Rosa Isela Martinez Diaz (PAN), Saul Mireles Corral (PAN),
Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), Diana Ivette Pereda
Gutiérrez (PAN), Edgar José Pifion Dominguez (PRI), Ismael
Mario Rodriguez Saldafia (PAN), Ivon Salazar Morales (PRI) y
Ana Georgina Zapata Lucero (PRI).

9 no registrados de las y los diputados: Luis Alberto Aguilar
Lozoya (PAN), Omar Bazan Flores (PRI), Rosana Diaz Reyes
(MORENA), Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN),
Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), Rocio Guadalupe
Sarmiento Rufino (PAN), Andrea Daniela Flores Chacén (PAN),
Ismael Pérez Pavia (PAN) y Marisela Terrazas Mufioz (PAN),
los 3 Ultimos con inasistencia justificada

Informa la Presidenta que se desecha el acuerdo, por lo tanto
se ordena su archivo como asunto concluido.

Se concede el uso de la voz a la Diputada Jael Arguelles
Diaz (MORENA), quien pretende que se deje constancia de
los nombres de las y los diputados que votaron en contra
del exhorto, pues en su opinién, estan obstaculizando la
transparencia en el tema del transporte publico en el estado.

La Presidenta le indica que una vez votado el asunto, se
terminan las participaciones en el tema.

5.- Edgar José Pifion Dominguez (PRI), quien da lectura a una
proposicién con caracter de punto de acuerdo, que pretende
exhortar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
vigile el cumplimiento de las normativas que rigen las empresas
contratistas encargadas del mantenimiento y conservacion de
carreteras.

Para participar en este punto, se concede la palabra a
la Diputada Rosa Isela Martinez Diaz (PAN), quien felicita
al orador y le expresa su apoyo, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El Segundo Secretario, por instrucciones de la Presidencia,
somete a la consideracion del Pleno la proposicion presentada
e informa que se aprueba por unanimidad, al registrarse la
siguiente votacion:

24 votos a favor, expresados por las y los legisladores:
Jael Argiielles Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes
(MORENA), Georgina Alejandra Bujanda Rios (PAN), Roberto
Marcelino Carre6n Huitron (PAN), Benjamin Carrera Chavez
(MORENA), David Oscar Castrejon Rivas (MORENA), José
Alfredo Chavez Madrid (PAN), Noel Chavez Velazquez (PRI),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Gabriel Angel
Garcia Cantu (PAN), llse América Garcia Soto (MORENA),
Rosa Isela Martinez Diaz (PAN), Saul Mireles Corral (PAN),
Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), Leticia Ortega
Maynez (MORENA), Diana Ivette Pereda Gutiérrez (PAN),
Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Edgar José Pifion
Dominguez (PRI), Magdalena Renteria Pérez (MORENA),
Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN), Ismael Mario
Rodriguez Saldafia (PAN), Ivon Salazar Morales (PRI), Rocio
Guadalupe Sarmiento Rufino (PAN) y Adriana Terrazas Porras
(MORENA).

9 no registrados de las y los diputados: Luis Alberto Aguilar
Lozoya (PAN), Omar Bazan Flores (PRI), Rosana Diaz Reyes
(MORENA), Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA),
Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), Ana Georgina Zapata
Lucero (PRI). Andrea Daniela Flores Chacon (PAN), Ismael
Pérez Pavia (PAN) y Marisela Terrazas Mufioz (PAN), los 3
ultimos con inasistencia justificada

La Presidenta comunica que se aprueba el acuerdo en todos
sus términos.

6.- llse América Garcia Soto (MORENA), para presentar, a
nombre propio y de las y los legisladores: Edin Cuauhtémoc
Estrada Sotelo, Leticia Ortega Maynez, Benjamin Carrera
Chavez, David Oscar Castrejon Rivas, Gustavo de la Rosa
Hickerson, Jael Argiielles Diaz, Magdalena Renteria Pérez,
Maria Antonieta Pérez Reyes, Oscar Daniel Avitia Arellanes y
Rosana Diaz Reyes, todos integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, proposicidn con caracter de punto
de acuerdo, a efecto de exhortar a los Ayuntamientos de
Ascension, Buenaventura, Casas Grandes, Galeana, Ignacio
Zaragoza, Nuevo Casas Grandes y Janos, elaboren programas
de inversion para dotar de servicio de drenaje y agua potable
a viviendas; asi mismo, a Gobierno del Estado, a través de las
Secretarias de Coordinaciéon de Gabinete, de Comunicaciones
y Obras Publicas, y de Desarrollo Urbano y Ecologia, realice
convenios de colaboracién para apoyar y acompafiar a dichos
municipios en la realizacion de tales programas.
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La Primera Secretaria, por instrucciones de la Presidencia,
somete a la consideracion del Pleno la proposicién presentada
e informa que se aprueba por mayoria, al registrarse la
siguiente votacion:

22 votos a favor, expresados por las y los legisladores: Jael
Arglelles Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes
(MORENA),
Benjamin Carrera Chavez (MORENA), David Oscar Castrejon
Rivas (MORENA), Noel Chavez Velazquez (PRI), Gustavo
De la Rosa Hickerson (MORENA), Gabriel Angel Garcia
Cantl (PAN), llse América Garcia Soto (MORENA), Rosa Isela
Martinez Diaz (PAN), Saul Mireles Corral (PAN), Carlos Alfredo
Olson San Vicente (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA),
Diana Ivette Pereda Gutiérrez (PAN), Maria Antonieta Pérez
Reyes (MORENA), Edgar José Pifion Dominguez (PRI),
Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Yesenia Guadalupe

Roberto Marcelino Carre6n Huitron (PAN),

Reyes Calzadias (PAN), Ismael Mario Rodriguez Saldafia
(PAN), Ivon Salazar Morales (PRI), Rocio Guadalupe Sarmiento
Rufino (PAN) y Adriana Terrazas Porras (MORENA).

1 (uno) voto en contra de la Diputada Georgina Alejandra
Bujanda Rios (PAN).

10 no registrados de las y los diputados: Luis Alberto
Aguilar Lozoya (PAN), Omar Bazan Flores (PRI), José Alfredo
Chavez Madrid (PAN), Rosana Diaz Reyes (MORENA), Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), Francisco Adrian
Sanchez Villegas (MC), Ana Georgina Zapata Lucero (PRI),
Andrea Daniela Flores Chacén (PAN), Ismael Pérez Pavia
(PAN) y Marisela Terrazas Mufioz (PAN), los 3 Ultimos con
inasistencia justificada

Informa la Presidenta que se aprueba el acuerdo en todos sus
términos.

Asi mismo, solicita a la Secretaria de Asuntos Legislativos y
Juridicos, elabore las minutas correspondientes y las envie a
las instancias competentes.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia, relativo
a la presentacion de asuntos generales, posicionamientos y
efemérides, se concede la palabra:

1.- Al Diputado Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA),
quien presenta un posicionamiento sobre la politica publica del
Bienestar del Gobierno Federal.

Habiéndose desahogado todos los puntos del orden de dia,

la Presidenta, convoca a las y los legisladores integrantes de
la Sexagésima Séptima Legislatura, a la préxima sesion, la
cual se llevara a cabo el dia jueves 9 de noviembre del afio
en curso, a las 10:00 horas, en el Recinto Oficial del Poder
Legislativo.

Siendo las quince horas con dieciocho minutos del dia de la
fecha, se levanta la sesion.

Presidenta, Dip. Adriana Terrazas Porras; Primera Secretaria,
Dip. Diana Ivette Pereda Gutiérrez; Segundo Secretario, Dip.
Roberto Marcelino Carre6n Huitrén].

9.
CORRESPONDENCIA'Y
TURNOS DE LAS INICIATIVAS

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Para continuar con el desahogo del
siguiente punto, solicito a la Segunda Secretaria
verifigue si las y los legisladores han tenido
conocimiento de los turnos de las iniciativas vy
demas documentos recibidos.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero,
Segunda Secretaria.- P.R.l.: Pregunto a las y
los legisladores si han tenido conocimiento de la
correspondencia, asi como de los turnos, favor de
expresarlo levantando su mano.

[Las y los legisladores manifiestan tener conocimiento del
citado documento].

Informo a la Presidencia que las y los diputados
hemos tenido conocimiento.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Gracias, Diputada Secretaria.

Esta Presidencia ratifica los turnos de los asuntos
enlistados.

[TURNOS A COMISIONES.
23 de abril de 2024

1. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta el Diputado
Omar Bazan Flores (PRI), a efecto de adicionar una fraccién
VI, al articulo 212 del Cdédigo Penal del Estado de Chihuahua,
con la finalidad de sancionar a quien cometa el delito de robo
de bienes, equipo o instrumentos, de una institucién o centro
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de salud, publicos o privados.
Se turna a la Comision de Justicia.

2. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta la Diputada
Ana Georgina Zapata Lucero (PRI), a fin de adicionar un
articulo 226 Ter, al Codigo Penal del Estado de Chihuahua,
con el proposito de sancionar a quien, por medio de inteligencia
artificial, manipule o modifique videos, audios o imagenes, para
obtener un lucro indebido para beneficio propio o de un tercero.

Se turna a la Comision de Justicia.

3. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las
y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional (PAN), a efecto de reformar diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Educacion y de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, para
promover la certificacion de competencias y habilidades de
las personas cuidadoras. (Se adhiere la Diputada Ivén
Salazar Morales (PRI), la Diputada Adriana Terrazas Porras
(MORENA), la Diputada Ana Georgina Zapata Lucero (PRI) y
el Diputado Omar Bazan Flores (PRI)).

Se turna a la Comisién de Familia, Asuntos Religiosos y
Valores.

4. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las y
los Diputados que se precisan en la misma, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con el proposito
de adicionar un segundo parrafo, al articulo 317 del Cédigo
Penal del Estado de Chihuahua, en materia de encubrimiento
del delito de feminicidio u homicidio.

Se turna a la Comision de Justicia.

5. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las y
los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional (PAN), a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, en materia de peso, dimensiones y capacidad de
los vehiculos de autotransporte.

Se turna a la Comision de Obras, Servicios Publicos, y
Desarrollo y Movilidad Urbana].

10.
PRESENTACION DE DICTAMENES

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-

ta.- MORENA: Continuando con la presentacion de
dictdmenes tiene el uso de la palabra la Diputada
Leticia Ortega Maynez para que en representacion
de la Comision de Fiscalizacion de lectura al
dictamen que ha preparado.

- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORE-
NA:Con permiso, Diputada Presidenta.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORENA:

Honorable Congreso del Estado
Presente.-

La Comision de Fiscalizaciéon, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 57, 58 y 64,
fraccion VII de la Costi... Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 87, 111 y 114, fraccion
IX de la Ley Orgéanica; asi como 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
ambos ordenamientos del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua; somete a la consideracién
del Pleno el presente dictamen, elaborado con base
en lossi... en las siguientes... en los si... siguientes

ANTECEDENTES:

|.- Con fecha 15 de diciembre de 2023, la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua, por conducto
de su titular, el licenciado Héctor Acos... Héctor
Alberto Acosta Félix, presentd ante este Honorable
Congreso del Estado, en su... en uso de sus
atribuciones, el Informe General de Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2022.

Diputada Presidenta, con fundamento en los
articulos 75, fraccion XVII y 176 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; asi como en el
numeral 101 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias solicito la dispensa en la lectura del
presente dictamen para presentar un resumen del
mismo, sin perjuicio de que su texto quede integro...
integro en el Diario de los Debates.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Adelante, Diputada.
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- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORENA:
Gracias.

La Comision de Fiscalizacion, después de entrar al
estudio y analisis del presente asunto, tiene a bien
realizar las siguientes

CONSIDERACIONES:

I...l.- Conforme a la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado, a esta comision le compete recibir de
la Auditoria Superior el Informe General para su
andlisis y dictamen correspondiente.

Para tales efectos, es necesario sefialar que el
articulo 37 de dicha ley, dispone que el Informe
General debera contener un minimo... co... de...
de contener como minimo:

1.-Un resumen de las auditorias, las observaciones
realizadas y las acciones o recomendaciones que,
en su caso, se hayan emitido.

2.-Las éareas claves con riesgo identificadas.

3.-La descripciéon de la muestra del... del
gasto publico auditado, sefalado... sefialando la
proporcion respecto del ejercicio.

4.- Un apartado donde se incluyan, en su
caso, las sugerencias al Congreso para modificar
disposiciones legales. Y

5.-Las demas... la demas informaciébn que se
considere necesaria.

En ese sentido, este Organo Legislativo realiz6 un
estudio para identificar que el informe presentado
cuente con todos los elementos que marca la ley,
asi como para valorar su contenido.

Por tanto, conforme al articulo 46, segundo parrafo
de la ley, el dictamen deber4 contar con un
andlisis pormenorizado de la i... de la informacién
presentada, estar sustentado en conclusiones
técnicas, y establecer las sugerencias que, en
su caso, se considere pertinente realizar a las
entidades fiscalizadas, o a la propia Auditoria
Superior.

Sirve resaltar que en la fecha 21 de febrero de
2024, el titular de la Auditoria Superior el Estado,
comparecio ante esta comision, a efecto de exponer
el contenido, escuchar comentarios y resolver las
inquietudes planteadas respecto al Informe General
2022, materia del presente dictamen.

Asi pues, contextualizando y ex... y expuesto lo
anterior, en lospa... en los apartados considerativos
del dictamen se encuentra el analisis, las
conclusiones y las sugerencias, resultado de los
trabajos realizados por esta dictaminadora.

Il.- Una vez analizado el contenido del Informe
General, se desprende que este se compone de
224 paginas, distribuidas en 7 diferentes Capitulos,
tal y como se observa a continuacion:

CAPITULO 1
PROCESO DE FISCALIZACION.

CAPITULO 2
RESUMEN DE LAS AUDITORIAS, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES.

CAPITULO 3
AREAS CLAVES CON RIESGO IDENTIFICADAS
EN LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2022.

CAPITULO 4
GASTO PUBLICO.
CAPITULO 5
SUGERENCIAS LEGISLATIVAS AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.
CAPITULO 6
OTRA INFORMACION RELEVANTE.

CAPITULO 7
ATENCION A EVALUACIONES Y SUGERENCIAS.

Para los efectos sefialados, esta comision
determind abordar cada uno de los capitulos
por separado, con la finalidad de identificar su
contenido de forma sistematica.

Empezando con Capitulo 1.
Conclusiones sobre el Capitulo 1.

Una vez realizado el respectivo andlisis sobre
el Capitulo Primero, esta comisién concluye que
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si bien, el articulo 37 de la Ley Fe... de
Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua no
estableceexpresamente como requisito del Informe
General un apartado en el que se describa el
proceso de fiscalizacion, incluyendo la integracion
del Programa Anual de Auditoria, se considera que
esta informacion constituye un importante insumo
para que cualquier persona que pueda conocer mas
a fondo la actividad desarrollada por la Auditoria
Superior del Estado.

Como fue observado, en este capitulo se describen
las etapas de planeacion, ejecucién y conclusion de
forma detallada y esquematica. Asimismo, resalta
que la Auditoria Superior programé 212 auditorias
y 16 revisiones, contempladas en... en el Programa
Anual, correspondientes a la Cuenta Publica 2022.

Lo representa un incremento de 41 auditorias y 14
revisiones, con respecto al ejercicio anterior, lo cual
obedece a criterios de importancia, pertinencia y
factibilidad, asi como a la necesidad de revisar el
cumplimiento e integracién de los Organos Internos
de Control en los municipios del estado.

Se concluye también que para este afio el informe
contiene informacion mas precisa sobre los criterios
utilizados para la definicion y modificacion de las
auto... auditorias en el Programa Anual.

Capitulo 2.

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo
2. Resumen de las auditorias, observaciones,
recomendaciones y acciones.

Resumen de las auditorias practicadas conforme al
Programa Anual de Auditoria.

En la primera seccién de este Capitulo Segundo,
el Informe General sefiala que la Auditoria
Superior del Estado concluyé formalmente las 212
auditorias contempladas en el Programa Anual de
Auditoria, es decir, las programadas para los tres
Poderes del Estado, la Administracion Paraestatal,
los Organismos Autéonomos, asi como los 67
Municipios de la Entidad. En tal sentido, se

presenta una tabla que puede identificarse en la
pagina 57 del Informe, en la que se desglosa el
resumen de las Auditorias, de la cual se identifica
lo siguiente:

OEn el Poder Ejecutivo fueron realizadas 9
auditorias de cumplimiento financiero, 1 de obra
publica y 1 de desempefio, dando un total de 11
auditorias practicadas.

oAl Poder Legislativo le fue realizada 1 auditoria de
cumplimiento financiero.

oAl Poder Judicial le fue realizada 1 auditoria de
cumplimiento financiero.

oEn los Municipios fueron realizadas 67 auditorias
de cumplimiento financiero, 21 de obra publica y 67
de desempefio, dando un total de 155 auditorias
practicadas.

oPara otras entidades fiscalizadas (organismos
auténomos, organismos descentralizados, empre-
sas publicas, fideicomisos, asociaciones civiles,
entre otras.), fueron realizadas 19 auditorias de
cumplimiento financiero, 10 de obra publica, 7 de
desempefio y 8 forenses, dando un total de 44
auditorias practicadas.

La tabla siguiente sirve para ilustrar la informacion
sefalada:

ACTIVIDAD

1. Proceso de analisisdel Informe General,
reunionestécnicas de trabajo, asi como
recepcion de insumos, comentarios y al
observaciones por pate de las
fracciones parlamentanas.

FECHA

A partir de la recepcion

1 de abril de 2024

2. Reuniénde Comisién paradarcuentade Entre el 2 y el 4 de abril de
los fabajos realizados y acordar la 2024
elaboracion del dictamen .

3. Reuniénde Comisién, para votacién y [ Entreel 9 y el 11 de abril de
aprobacién del dictamen. 2024

Como puede observarse, las auditorias anteriores
suman el total referido, es decir, 212 auditorias
concluidas, conforme al Programa Anual de
Auditoria. De forma adicional a la ejecucion de
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las auditorias contempladas en el Programa Anual
de Auditoria, la ASE llevé a cabo la ejecucién de 16
Revisiones, de las cuales 14 corresponden a entes
municipales para verificar el Mecanismo de Gestion
y Participacién Social Presupuesto Participativo. Lo
anterior da un total de 228 auditorias y revisiones
concluidas.

En general puede observarse que existio una
disminucién con respecto al afio anterior en las
auditorias practicadas al Poder Ejecutivo y a
otras entidades fiscalizadas, lo cual se considera
obedece a que se concentr6 mayor fuerza de
trabajo en las auditorias de desempefio a los
Municipios, sin embargo, se considera que esto
debe explicarse en el Informe General.

Resumen de las observaciones determinadas.

En la segunda seccion de este Capitulo Segundo,
el Informe General sefiala la naturaleza que tienen
las observaciones, mismas que se dividen en
recomendaciones y acciones, en los términos y
con los alcances previamente precisados. Para tal
efecto, se establece que derivado de las auditorias
practicadas por la ASE a la Cuenta Publica 2022,
se determinaron un total de 1723 observaciones.
Para tal efecto, se presenta una tabla que puede
ser localizada en la pagina 60 del documento, en la
gue se desglosa el resumen de las observaciones,
de la cual se desprende lo siguiente:

0Al Poder Ejecutivo le fueron determinadas 31
observaciones derivadas de las auditorias de
cumplimiento financiero, 12 de las de obra publica
y 4 de las de desempefio, dando un total de 47
observaciones.

0Al Poder Legislativo le fueron determinadas 5
observaciones derivadas de la auditoria practicada
en materia de cumplimiento financiero.

0Al Poder Judicial le fueron determinadas 8
observaciones derivadas de la auditoria practicada
en materia de cumplimiento financiero.

0A los Municipios les fueron determinadas 468

observaciones derivadas de las auditorias de
cumplimiento financiero, 282 de las de obra publica
y 539 de las de desempefio dando un total de 1289
observaciones.

0A otras entidades fiscalizadas (organismos
auténomos, organismos descentralizados, empre-
sas publicas, fideicomisos, asociaciones civiles, en-
tre otras.), les fueron determinadas 197 observa-
ciones derivadas de las auditorias de cumplimiento
financiero, 80 de las de obra publica, 55 de las
relativas al desempefio y 42 como resultado de las
forenses, dando un total de 374 observaciones.

Como puede observarse, las observaciones
anteriores suman el total citado, es decir, 1723
observaciones determinadas, las cuales derivaron
en recomendaciones y acciones, como se vera mas
adelante. Asimismo, se indica que derivado de las
16 revisiones adicionales, se determinaron un total
de 60 observaciones.

De igual forma, en sintesis, el Informe
General en este apartado agrupa los rubros de
las observaciones mas relevantes que fueron
detectadas en las auditorias de la Cuenta Publica
2022, siendo, en esencia, las siguientes:

1.Incumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

2.Rezagos en el cobro del impuesto predial.

3.Incumplimiento a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado y su Reglamento.

4.Pagos en exceso en contratos de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las mismas. 5.Falta
de expedientes de obra publica o deficiencias en
su integracién, asi como en Proyectos Integrales
de Obras Publicas.

6.Incumplimiento a la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento e inconsistencias en la ejecucion de
obra publica.
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7.Irregularidades en ejecucion de obras publicas
por administracion directa.

8.Tabuladores que no incluyen todos los conceptos
por pago de remuneraciones a servidoras y
servidores publicos.

9.Conflictos de interés.

10.Falta de reglas de operacion en programas
presupuestarios o programas sociales; deficiencia
en el disefio de indicadores de evaluacion y falta
de Programas Operativos Anuales.

11.Inconsistencias en integracion y funcionamiento
de Organos Internos de Control de los Municipios
del Estado de Chihuahua.

12.Falta de evidencia respecto a la recepciéon de
bienes o prestacion de servicios.

Resumen de las recomendaciones y acciones
emitidas o promovidas.

En la tercera seccion de este Capitulo, el Informe
General sefala el extracto de las recomendaciones
y acciones determinadas. Para tal efecto,
se establece que derivado de las auditorias
practicadas por la ASE a la Cuenta Publica 2022,
se determinaron un total de 1,431 recomendaciones
y 377 acciones. Para tal efecto, se presenta una
tabla que puede ser observarse en las paginas 76
y 77 del Informe, en la que se desglosa el resumen
de las recomendaciones y acciones, de la que se
desprende lo siguiente:

0Al Poder Ejecutivo le fueron determinadas 25
recomendaciones; y en cuanto a las acciones:
8 solicitudes de aclaracién, 14 Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(PRAS), 2 Informes de Presunta Responsabilidad
Administrativa (IPRA) y 1 denuncia de hechos
penales, dando un total de 50 recomendaciones
y acciones.

OAl Poder Legislativo le fueron determinadas 2
recomendaciones; y en cuanto a las acciones:
3 Promociones de Responsabilidad Administrativa

Sancionatoria (PRAS), dando un total de 5

recomendaciones y acciones.

0Al Poder Judicial le fueron determinadas 7
recomendaciones; y en cuanto a las acciones:
3 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria (PRAS), dando un total de 10
recomendaciones y acciones.

OA los Municipios le fueron determinadas 1111
recomendaciones; y en cuanto a las acciones:
14 solicitudes de aclaracion, 91 promociones
del ejercicio de las facultades de comprobacion
fiscal, 115 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS), 14 Informes
de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA)
y 8 denuncias de hechos (penales), dando un total
de 1353 recomendaciones y acciones.

0A ofras entidades fiscalizadas (organismos
auténomos, organismos descentralizados, empre-
sas publicas, fideicomisos, asociaciones civiles, en-
tre otras.), le fueron determinadas 285 recomenda-
ciones; y en cuanto a las acciones: 14 solicitudes
de aclaracion, 14 promociones del ejercicio de las
facultades de comprobacion fiscal, 69 Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(PRAS), 3 Informes de Presunta Responsabilidad
Administrativa (IPRA) y 5 denuncias de hechos (pe-
nales), dando un total de 390 recomendaciones y
acciones.

Lo anterior, segun el propio cuadro de la Auditoria
Superior, suma un total de 1808 recomendaciones y
acciones. Asimismo, se detalla que, como resultado
de las 16 revisiones adicionales practicadas por la
ASE a la Cuenta Publica del ejercicio 2022, se
determinaron 57 recomendaciones y 4 acciones.

Es importante mencionar que se muestran dos
tablas en las que se especifican las observaciones,
recomendaciones y acciones para cada entidad
fiscalizada y por tipo de auditoria o revision
practicada, las cuales pueden ser localizadas en
las paginas 79 a 91 del Informe General.

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 2.
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Esta Comisién concluye que con este apartado se
da cumplimiento a lo establecido por el articulo
37, fraccién | de la Ley de Fiscalizacion, el cual
sefiala que el Informe General debera contener
un resumen de las auditorias, las observaciones
realizadas y las acciones o recomendaciones que,
en su caso, se hayan emitido.

En cuanto al resumen de auditorias, tenemos
gue la Auditoria Superior del Estado concluy6
formalmente las 212 auditorias contempladas en
el Programa Anual de Auditoria para la Fiscasio...
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Afio 2022.
Como se menciond, en general, puede identificarse
que existio una disminucién con respecto al afio
anterior en las auditorias practicadas al Poder
Ejecutivo (pasé de 11 a solamente 1) y a otras
entidades fiscalizadas (que pasa... que pasaron
de 18 a 7), lo cual se considera obedece a
gue se concentré mayor fuerza de trabajo en las
auditorias de desempefio a los municipios. Al
respecto se considera que la Auditoria Superior
del Estado, ademas del tema de los... de los
Organos Internos de Control, el menos... al menos,
perddn, revisar el cumplimiento... se propone al
menos revisar el cumplimiento de algun programa
municipal, conforme a lo dispuesto por el articulo
14, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion Superior
de Chihuahua.

Por lo que toca al resumen de las observaciones,
es de mencionar que derivado de las auditorias
practicadas por la Auditoria Superior para el
ejercicio 2022, se determinaron un total deci...
1723 observaciones. Igualmente, en cuanto
a este rubro, se detectd que se mantienen
basicamente las mismas observaciones relevantes
sefialadas en el afio 2021; salvo las relativas
a: irregularidades en ejecucion de obras publicas
por administracion directa, inconsistencias en
integracion y funcionamiento de Organos Internos
de Control de los municipios del estado de
Chihuahua y falta de evidencia respecto a la
recepcion de bienes o prestacién de servicios, de
las cuales se detallan las razones por las cuales
fueron incluidas.

Sobre el resumen de las recomendaciones vy
acciones emitidas, se observa que derivado de las
auditorias practicadas por la Auditoria Superior del
Estado a la Cuenta Publica 2022, se determinaron
un total de 1,431 recomendaciones y 377 acciones,
dando un total de 1808 determinaciones.

De esto, se identifica que las recomendaciones
incrementaron en 234, en tanto que las acciones
disminuyeron en 34. Se observa ademas que
informe presenta el desglose por ente publico de
las recomendaciones y acciones derivadas de las
16 revisiones adicionales efectuadas.

El Poder Ejecutivo... al
fueron determinadas 25 recomendaciones vy
en cuanto a la acciones 8 solicitudes de
aclaraciéon, 14 promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria, 12 informes de
presunta responsabilidad administrativa y una
denuncia de hechos penales, dando un total de
50 recomendaciones y acciones.

Poder Ejecutivo le

Al Poder Legislativo le fueron determinadas 2
recomendaciones; y en cuanto a las acciones:
3 Promociones de Responsabilidad Administrativa
sanso... Sancionatoria, dando un total de 5
recomendaciones y acciones.

Al Poder Judicial le fueron determinadas 7 recomen-
daciones; y en cuanto a las acciones: 3 Pro-
mociones de Responsabilidad Administrativa San-
cionatoria, dando un total de 10 recomendaciones
y acciones.

A los municipios le fueron determinadas mil 111
recomendaciones; y en cuanto a las acciones:
14 solicitudes de aclaracion, 91 promaociones
del ejercicio de las facultades de comprobacion
fiscal, 115 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria, 14 infor... Informes
de Presunta Responsabilidad Administrativa y 8
denuncias de hechos, dando un total de mil 353
recomendaciones y acciones.

A otras entidades fiscalizadas como... como
lo son los organismos autbnomos, organismos

—29—



Afno lll, Chihuahua, Chih., 23 de abril del 2024

descentralizados, empresas publicas, fideicomisos,
asociaciones civiles, entre otras; le fueron
determinadas 285 recomendaciones; y en cuanto
a las acciones: 14 son... 14 solicitudes
de aclaracion, 14 promociones del ejercicio
de las facultades de comprobacion fiscal,
69 Promociones de Responsabilidad admi...
Administrativa Sancionatoria, 3 Informes de
Presunta Responsabilidad Administrativa y 5
denuncias de hechos penales, dando un total de
390 recomendaciones y acciones.

Sugerencias para la Auditoria Superior del Estado:

1.- Se sugiere continuar con la implementacion y
fortalecimiento de la capacitacidon a los municipios
y entidades fiscalizadas.

2.- Se sugiere que la... que el informe general
contenga, en sintesis, las razones principales por
las que existieron variaciones importantes respecto
a la fiscalizacion del ejercicio anterior, tanto en la
practica de auditorias, como en la determinacién de
observaciones a las entidades fiscalizadas.

3.- Se sugiere continuar con la homologacién de
criterios para la determinacién de acciones, toda
vez que del informe se advierte que algunas
observaciones en las que se habia determinado
un PRAS, ahora se determind una proma... una
promocién de denuncias de hechos.

4.- Se sugiere seguir con la implementaciéon
y fortalecimiento de los mecanismos para el
seguimiento de las acciones y recomendaciones.

CAPITULO 3.- CONCLUSIONES Y SUGEREN-
CIAS SOBRE EL CAPITULO 3.- Esta Comision
concluye que con esta seccion se da cumplimiento
a lo establecido por el articulo 37, fraccion Il de
la Ley de Fiscalizacion su... fis... de... eh... de
Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua,
el cual sefiala que el informe general debera con-
tener las areas claves con riesgo identificadas en
la fiscalizacion.

Se detecta que en este apartado se presenta ahora

un esquema con un total de 48 areas claves de
riesgo identificadas durante la fiscalizacion superior
de los ultimos 4 afios cuentas publicas eh... que...
que se integran cuentas publicas del 2019 al 2022.

A diferencia de informes generales anteriores, en
el actual se presenta de forma clara la evolucion
y modificacion de las areas claves de riesgo
durante dichos afios, por lo que es posible
observar de forma actualizada cuales areas han
sido adicionadas o eliminadas de este registro por
la Auditoria Superior del Estado.

En ese sentido, se observa que para este afo
se adicionaron 9 é&reas claves de riesgo y se
detecta... y se detecta ademas que desaparecen
8 de estas areas tales como omision de publicar los
tabuladores anexos a los prof... a los presupuestos
de egreso y tabuladores que no contemplan todos
los conceptos, falta de reglamentacion secundaria
de leyes y falta de conformacion, instalacion y
operacion de comités, consejos, patronatos y
demas cuerpos colegiados en entes publicos.

Si bien, se reconoce que se presente de forma mas
clara la informacion respecto a la evolucion de las
diferentes &reas claves de riesgo, se estima que
esta informacién debe complementarse con una
breve explicacion de porque algunas areas claves
de riesgo desaparecieron.

De igual forma, a... el hecho de que la mayoria
de las areas claves de riesgo se repita o
guarde estrecha relacién con otras anteriores,
representa que los entes publicos no se encuentran
generando el seguimiento oportuno y debido a
las observaciones determinadas por la Auditoria
Superior del Estado, por lo que se hacen las
sugerencias también a las entidades fiscalizadas.

Sugerencia para la Auditoria Superior del Estado:

1.- Se sugiere continuar con el seguimiento y
atencion de las areas claves de riesgo, con
especial énfasis en aquellas que se repiten de afios
anteriores.
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2.- Se sugiere que la... que... la... que... que
haya coadyuvancia con los entes publicos para
la implementacion de reglamentos y documentos
normativos que regularicen el ejercicio de sus
funciones y operacion de sus procesos.

3.- Se sugiere a la Auditoria Superior del Estado
gue refiera, en términos generales, los motivos
de las principales variaciones eh... de los riesgos
identificados en la cuenta publica correspondiente.

Sugerencias para las entidades
particularmente a las municipales:

fiscalizadas,

En este punto, se sugiere a los entes publicos la
atencion a las areas claves de riesgo identificadas,
tales como es necesario presentar las cuentas
publicas en tiempo y forma, ante la falta de entrega
0 extemporaneidad en esta obligacion.

Se debe de... se debe observar lo dispuesto por la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y los
acuerdos emitidos por la CONAC.

Se deben implementar mecanismos para el correcto
cumplimiento de la legislacién y nor... normatividad
en materia de contrataciones publicas bienes,
servicios io... y obras Publicas.

Se deben implementar mecanismos eficientes para
el cobro de impuestos en especial el Impuesto
Predial y sus rezagos.

En los procedimientos de contratacion de
financiamientos, debe observarse lo dispuesto por
la legislacion en materia de disciplina financiera.

Se debe observar oportunamente la Ley de
Bienes del Estado, tratdndose de los actos de
administracién y enajenacién de su patrimonio.

CAPITULO 4 CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS
SOBRE EL CAPITULO 4.- Se concluye que con
este apartado se da cumplimiento a lo establecido
por el articulo 37 fraccion Il de la Ley Superior
de Fiscalizacion del Estado de Chihuahua, el cual
sefiala que el informe general deberad contener
la descripciébn de la muestra del gasto publico

auditado, sefialando la proporcion respecto del
ejercicio.

En este capitulo se detect6 que, en congruencia con
el informe anterior, se realizan algunas aclaraciones
respecto al universo auditable seleccionado, la
muestra auditada y las proporciones. Se observa
en principio que, en las audit... auditorias de
cumplimiento financiero de los municipios, en el
ingreso, la Auditoria Superior del Estado revisé en
promedio el 85% del universo auditable, mientras
gue en el egreso un promedio del 36% de dicho
universo.

Asi, en el rubro de cumplimiento financiero del
Gobierno del Estado, se identifica que en el rubro de
ingresos la Auditoria Superior revis6 en promedio
el 80% del universo auditable, mientras que, en
materia de egresos, se audité un promedio del 63%
del universo seleccionado.

Del analisis realizado, se identifica que:

A diferencia de fiscalizaciones anteriores, la
Auditoria Superior del Estado realizé un esfuerzo
para homologar la proporcion de la muestra
auditada, con respecto al total del... de... al total
del universo auditable de los entes publicos.

Se presenta adicionalmente el universo auditable
seleccionado, muestra auditada y porcentaje,
respecto a las revisiones practicadas por la auri...
Auditoria Especial y Forense.

Se incluye una tabla que describe los programas
auditados y los presupuestos... y su presupuesto en
el marco de auditorias de desempefio practicadas.

Se observa que, en las tablas presentadas en este
capitulo, la Auditoria Superior del Estado omitid
para este afio los montos totales y el promedio
porcentual obtenido para cada rubro, por lo que se
considera que esta informacion debe reformarse...
re... retomarse, -perdén- para facilitar el estudio
que se realice.

Sugerencia a la Auditoria Superior del Estado:
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Se retome la informacion presentada al final de las
tablas del capitulo, en cuanto a los montos totales y
el promedio porcentual obtenido por cada rubro del
universo auditado, a efecto de facilitar el estudio
que se realice.

Sugerencia a la entidad fiscalizada, municipio de
Batopilas de Manuel Gomez Morin:

Se realicen conforme a la legislacién vigente, los
registros contables donde se puede identificar las
fuentes de financiamiento, a efecto de que la
Auditoria Superior del Estado pueda desarrollar su
trabajo de forma mas eficiente.

CAPITULO 5 CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS
SOBRE EL CAPITULO 5.- Esta Comisién concluye
gue con esta parte se da cumplimiento a lo
establecido por el articulo 37, fraccion IV de la
Ley de fis... Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua, el cual sefiala que el informe general
deberd contener, en su caso, un apartado donde se
incluyan las sugerencias al Congreso para modificar
las disposiciones legales, a fin de mejorar la
gestion financiera y el desempefio de las entidades
fiscalizadas.

Bajo ese contexto, es de suma importancia para
esta Comision sefalar que efectivamente, las
situaciones detectadas por la Auditoria Superior
deben ser analizadas desde el &mbito legislativo,
toda vez que para regular las areas de oportunidad
identificadas serd necesario realizar distintas
modificaciones a los ordenamientos juridicos del
estado. En ese tenor, este 6rgano comprende
las ideas fundamentales planteadas en las 19
sugerencias legislativas descritas; de las cuales 11
son en esencia iguales y permanecen de... desde
la... la pasada desde el pasado informe general del
2021, y adicionalmente se proponen 8 nuevas, esto
es son las siguientes:

Modificacién de la Ley de Bienes del Estado a
fin de establecer el procedimiento aplicable a los
municipios para adquisicion de inmuebles.

Establecer un régimen de des... de responsabilidad

administrativa por incumplimiento en materia
de remuneraciones de las personas servidoras
publicas.

Establecer si el monto compras por monto menor
y pedidos eh... contemplados en la Ley de
Adquisiciones incluye IVA o no.

Adecuar la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico, a fin
de establecer un régimen especial de obligaciones
para cualquier persona que, recaude, administre
y/o maneje reju... recursos publicos.

Modificacibn a la Ley de Obras Pdblicas para
mejorar la regulacion en cuanto a la ejecucién de
obras por administracion directa.

Establecer un régimen... un régimen de respons-
abilidades administrativas por incumplimiento a la
Ley de Participacién Ciudadana del Estado.

Modificacién del Cédigo Municipal para adecuar la
integracion, funcionamiento y atribi... y atribuciones
de los 6rganos internos de control.

Revision de las disposiciones legales que regulen la
administracién y ejecucién de los recursos publicos
que reciben y ejercen los fideicomisos.

Al respecto, sirve mencionar que esta Legislatura
continba con la implementacion de trabajos para
llevar a cabo la actualizacion de nuestro marco
juridico local.

En ese contexto algunas de las sugerencias
seran materia de la Constitucién Estatal y otras
corresponderan a la legislacién secundaria, por lo
cual, este 6rgano dictaminador da cuenta de ellas a
esta Legislatura, con la finalidad de que se realicen
los estudios técnicos requeridos y, en su caso, se
presenten las iniciativas que den inicio al proceso
legislativo que corresponda.

CAPITULO 6 CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS
SOBRE EL CAPITULO 6.- Se concluye que esta
seccion se presenta en razén de que la fraccién
V del articulo 37, sefiala que el informe general
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contendra la demas informacion que se considere
necesaria.

Al igual que lo contenido en el capitulo I, se
considera que la informacion presentada constituye
un importante insumo para clarificar la actividad
desarrollada actualmente por la Auditoria Superior
del Estado, se desprende que en este apartado
se detallan las observaciones que concluyeron en
la promocién de acciones relevantes como PRAS,
IPRAS y denuncias de hechos, lo cual se considera
como un acierto, debido a que el informe concentra
en este apartado las determinaciones derivadas de
la fiscalizacion de la cuenta publica 2022, sobre
todo aquellas de mayor relevancia, con esto se
dedica una seccion que sirve para identificar en
un solo extracto las observaciones en las que
se promovera algun tipo de responsabilidad penal
o administrativa, derivadas de este ejercicio de
revision.

Ahora bien, de la informacion presentada en cuanto
al tema de capacitacion, advierte que 6 de los
67 municipios del estado no acudieron a dichos
programas, por lo que se considera oportuno por
esta Comisién realizar una sugerencia en ese
sentido.

Se sugiere a las entidades fiscalizadas, municipios
de Batopilas de Manuel Gémez Morin, Gran mod...
Morelos, Manuel Benavides, Matachi, Morelos y
Uruachi:

Se atiendan, en la medida de sus posibilidades,
los diferentes cursos y talleres de capacitacion
para personas servidoras publicas, que imparte
durante el afio la Auditoria Superior del Estado
de Chihuahua.

CAPITULO 7.- Con respecto al séptimo y ultimo
capitulo del informe general 2022, se contiene la
informacién relativa a la atencién a las sugerencias
realizadas por esta Comisién de Fiscalizacion, en
el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales.

En ese sentido, en una primera seccién, se contiene

la respuesta a las sugerencias derivadas de la
Evaluacion del Desemperio de la Auditoria Superior
del Estado, realizada por esta Comision.

Y por parte... y por otra parte, la atencién a las
sugerencias derivadas del dictamen del informe
general de la cuenta publica 2021, es decir, del...
del dictamen anterior homologado.

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS SOBRE EL
CAPITULO 7.- Realizando... realizado el respectivo
analisis sobre el capitulo séptimo, esta Comision
concluye que con este apartado se da cumplimiento
en principio a lo dispuesto por el capitulo 69 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua, el cual dispone expresamente que la
Auditoria Superior del Estado deberd dar cuenta
de la atenciéon de la sugerencias formuladas por
la Comision derivadas de la evaluacion de su
desempefio, en el informe general del ejercicio
siguiente.

Asi, se estima que esta informacion constituye un
importante eslabén para el adecuado seguimiento
por parte de esta Comisién, respecto al
cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales que norman la actuacion de la Auditoria
Superior del Estado. Lo mismo sucede para las
respuestas que contiene este capitulo, derivadas
del dictamen del informe general 2021. Bajo esa
Optica, esta Comision reconoce el esfuerzo de
la Auditoria Superior por atender progresivamente
las sugerencias y recomendaciones formuladas por
esta Comision, a través de los ejercicios en los que
ambas instancias son intervinientes.

Il.- De igual forma, sirve aclarar que esta Comision
acord6 anexar al presente dictamen anexo 1,
un documento que contiene los comentarios vy
observaciones realizados por parte del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, los cuales se
refieren al contenido de los capitulos 1 y 2 del
informe general 2022; lo anterior, como parte del
proceso de andlisis realizado por cada una de las
fracciones parlamentarias del Congreso, y para el
debido conocimiento de la Auditoria Superior del
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Estado.

En conclusién, quienes integramos esta Comision
de Fiscalizacion sometemos a la consideracion del
Pleno el presente dictamen con caracter de

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, con fundamento en los articulos 64,
fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado;
46 y 68, fraccion IX de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado, y 114, fraccién IX de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, una
vez analizado y dictaminado el Informe General
de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022,
del Gobierno del Estado y de los municipios,
presentado por la Auditoria Superior del Estado,
da por concluido el proceso de revision del informe
general relativo a la cuenta publica del afio 2022.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase a la Auditoria
Superior del Estado, copia del presente decreto y
del dictamen que le da origen, el cual contiene
el andlisis de las conclusiones y las sugerencias
respecto al Informe General de la Fiscalizacion de
la Cuenta Publica 2022, para su conocimiento y los
efectos que haya lugar.

TRANSITORIO:
Artico...

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en
vigor al momento de su aprobacion, sin perjuicio de
su posterior publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tdrnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto
en los términos que correspondan.

Dado en el Recinto del Poder Legislativo, en
Chihuahua, Chihuahua a los 23 dias del mes de
abril del afio 2024.

Asi lo aprobo la Comision de Fiscalizacion en

reunion de fecha 19 de abril del afio 2024.
Es todo.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Fiscalizacion, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 57, 58 y 64, fraccion VII de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; 87, 111 y 114, fraccion
IX de la Ley Orgéanica; asi como 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; somete a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado con
base en los siguientes

ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 15 de diciembre de 2023, la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua, por conducto de su titular, el Lic.
Héctor Alberto Acosta Félix, presentdé ante este H. Congreso
del Estado, en uso de sus atribuciones, el Informe General de
la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.

Il.- A las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de
Fiscalizacion, nos fue turnado el Informe General de mérito,
a efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

lll.- La Comision de Fiscalizacion, después de entrar al estudio
y andlisis del presente asunto, tiene a bien realizar las
siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de
Fiscalizacién, es competente para conocer y resolver sobre el
asunto descrito en el apartado de antecedentes.

Il.- Con el objeto de contextualizar el contenido de presente
dictamen, es importante sefialar que de conformidad con el
articulo 64, fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado,
dentro de las facultades del Congreso, se encuentra la de
revisar y fiscalizar, en los términos de la ley de la materia y por
conducto de la Auditoria Superior del Estado y de la Comision
de Fiscalizacion, las cuentas publicas anuales y los informes
financieros trimestrales del Estado y de los municipios; asi
como los estados financieros de cualquier persona fisica o
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moral y, en general, de todo ente que reciba, maneje, recaude
o administre recursos publicos, independientemente de su
denominacion.

En ese sentido, el articulo 83 Bis de la Constitucion Estatal,
sefiala que la Auditoria Superior del Estado es un 6rgano
del Congreso que tendra autonomia técnica, presupuestal,
organica, funcional, normativa y de gestion en el ejercicio
de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién
interna, funcionamiento y resoluciones. Asimismo, dispone
que la funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los
principios de legalidad, imparcialidad y definitividad; para lo
cual se establece que esta autoridad podrd iniciar el proceso
de fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal
siguiente, en los términos que establezca la Ley.

Por otra parte, el numeral 83 ter de la Constitucion local
refiere que la Auditoria Superior del Estado (ASE) tendra
la atribucion de fiscalizar en forma posterior los ingresos,
egresos y deuda, el manejo, la custodia y la aplicacion de
fondos y recursos locales de los entes publicos, asi como
realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los planes y programas estatales
y municipales. De igual forma, este apartado normativo
sefiala que la Auditoria podra fiscalizar las participaciones
federales (previa coordinacién con su homéloga en el orden
federal); solicitar y revisar, en casos concretos, informacion de
ejercicios anteriores, asi como evaluar el manejo y ejercicio
de los recursos econémicos que dispongan el Estado y los
municipios, de conformidad con las bases dispuestas en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Para los efectos del presente documento, es importante
resaltar que la fraccién V del citado articulo 83 ter, establece
la obligacion de la Auditoria Superior del Estado de entregar
al Congreso Estatal los informes individuales de auditoria,
asi como el Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, en los plazos y
términos que establezca la ley, para someterse a consideracion
del Pleno del Congreso.

Ill.- Ahora bien, el principal ordenamiento que regula estas
disposiciones constitucionales, es la denominada Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua (en adelante
"Ley de Fiscalizacion” o "LFSECH?"), publicada en el Periddico

Oficial del Estado el dia 7 de septiembre del afio 2019.

Esta legislacion tiene por objeto normar la fiscalizacién de
las cuentas publicas en el Estado, asi como las diversas
revisiones, auditorias, investigaciones y denuncias que se
realizan en este ambito competencial; adicionalmente, dicha
Ley establece la organizacion y atribuciones de la Auditoria
Superior del Estado, en los términos del marco juridico local y
en armonia con las Leyes Generales en la materia, como lo
es la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En ese contexto, la LFSECH establece que la Fiscalizacion de
la Cuenta Publica comprende las dos siguientes vertientes @):

1.- La fiscalizacion de la gestion financiera de las entidades
fiscalizadas para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y
gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la
revisién del manejo, la custodia y la aplicacién de recursos
publicos, y

2. La préactica de auditorias sobre el desempefio para verificar
el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas.

En congruencia con lo anterior, esta norma sefiala que la
Fiscalizacion estara a cargo del Congreso, por conducto de la
Auditoria Superior del Estado (2) y que dicho ejercicio se llevara
conforme a los principios referidos por la norma constitucional,
adicionando ademas los de independencia, eficiencia, eficacia,
veracidad, buena fe, honradez, transparencia, confiabilidad,
profesionalismo y reserva.

Asimismo, es necesario sefialar que la tarea de Fiscalizacion
que desempefia la Auditoria Superior del Estado, se lleva
a cabo principalmente mediante la practica de auditorias y
revisiones a los entes publicos, a través de una planeacion
previa que se ve reflejada en el Programa Anual de Auditoria,
documento aprobado por la persona titular de la Auditoria
Superior, en el que se establecen y definen los objetivos y
metas a cumplir en la revisién de la Cuenta Publica. (3)

En efecto, la fiscalizacion que realiza la ASE se lleva a cabo
de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, a partir
del primer dia habil del afio correspondiente y en concordancia
con los plazos que se disponen para que el Gobierno del
Estado y los Municipios presenten su Cuenta Publica; esto es,
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tratandose del Estado y los Municipios de Chihuahua y Juarez,
a mas tardar el tltimo dia del mes de febrero del afio siguiente;
y para el caso de los demas Municipios, a méas tardar el dltimo
dia del mes enero del afio siguiente.

En tal sentido, la Fiscalizacién de la Cuenta Publica tiene
por objeto 3 rubros esenciales: @) 1. Evaluar los resultados
de la gestion financiera (recepcion, recaudacién, obtencién,
captacion, administracion, ejercicio y aplicacion de recursos);
2. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas, y 3. Llevar a cabo las acciones o denuncias
correspondientes para la imposicién de las sanciones penales
y administrativas, como consecuencia de las irregularidades
gque son detectadas.

Bajo ese contexto, derivado del ejercicio que se realiza, la
Auditoria tiene la atribucién de determinar las observaciones
que sean procedentes (5. Estas observaciones derivan en
recomendaciones y acciones; las primeras, se refieren al
llamado que realiza la ASE a las entidades fiscalizadas
para encauzar la creacidon, mejora o correccién de procesos,
normas, acciones, programas y actividades, en aras de un
correcto desempefio de sus funciones; y las segundas, son
resultado de irregularidades que ameritan un ejercicio mas
rigido de la autoridad fiscalizadora y que se traducen en:
solicitudes de aclaracion; pliegos de observaciones; informes
de presunta responsabilidad administrativa; promociones del
ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal; promociones
de responsabilidad administrativa sancionatoria; denuncias de
hechos ante la Fiscalia General del Estado o la Fiscalia

Anticorrupcion y denuncias de juicio politico.

De forma paralela, como forma de cierre o conclusiéon de
este proceso de revision, segun la propia Ley, la Auditoria
Superior debera rendir diversos Informes al Congreso, por
conducto de la Comisién de Fiscalizacion, entre los que se
encuentra el Informe General, el cual sera de caracter publico,
teniendo como plazo a mas tardar el 15 de diciembre del afio
de la presentacion de la Cuenta Publica. En ese sentido, la
Comision recibira de la Auditoria Superior el Informe General
y elaborara el dictamen correspondiente para someterlo a
consideracion del Pleno, en un plazo que vencera el Ultimo
dia del siguiente periodo ordinario de sesiones al de su
presentacion. Al respecto, es importante mencionar que la
Ley sefiala expresamente que la aprobacion del dictamen
no suspenderé el trdmite de las acciones promovidas por la

Auditoria Superior, mismas que seguiran el procedimiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Es precisamente la presentacion del Informe General de la
Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, tal y como se
desprende del apartado de antecedentes, lo que motiva
la elaboracion del presente dictamen, para someterlo a

consideracion de quienes integran la actual Legislatura.

IV.- A propésito de lo anterior, es importante sefialar que,
con la expedicion de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Chihuahua, se abrogo la entonces Ley de Auditoria
Superior del Estado, la cual estuvo vigente desde el afio 2007
hasta el 2019. Por tanto, con este nuevo ordenamiento, la
dindmica para el cierre del proceso de revision de la Cuenta
Publica en el Congreso cambié sustancialmente. A manera
de sintesis, anteriormente los resultados de las auditorias
practicadas por la ASE se contenian en los llamados "Informes
Técnicos de Resultados”, los cuales se ponian a disposicion
del Congreso, para que, a través de los dictamenes de
la Comisiébn de Fiscalizacion, se resolviera sobre cudles
observaciones "solventar” y cuéales no, y asi instruir a la propia
Auditoria Superior la presentacion de las denuncias penales o
administrativas que se estimaran procedentes.

Tal y como fue referido, con la nueva Ley las observaciones que
son resultado de las auditorias practicadas dentro del proceso,
y sobre todo aquellas que derivan en la determinaciéon de
"acciones”, son implementadas directamente por la propia
Auditoria Superior del Estado, con base en la informacion
técnica y objetiva obtenida, sin depender de la solventacion
0 instruccién que anteriormente se encontraba a cargo de la
Comision y el Pleno del Congreso, mediante los dictamenes
aprobados.

Actualmente los informes de las auditorias y revisiones
practicadas son los que contienen las observaciones y sus
consecuencias, incluyendo la presentacion de denuncias para
la investigacién e imposicion de sanciones de naturaleza penal
o administrativa. Igualmente, la Ley de Fiscalizacion Superior
vigente establece los instrumentos para que el Congreso de
seguimiento puntual al trabajo de la Auditoria y conozca el
estado que guarda la solventacion de observaciones a las
entidades fiscalizadas ), es decir, las recomendaciones y
acciones implementadas; lo anterior, mediante herramientas
como el Informe Anual de Avances (presentado a mas tardar el
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ultimo dia del mes de julio de cada afio), asi como la evaluacion
del desempefio de la ASE a cargo de esta Comision.

V.- Como fue mencionado, a esta Comision de Fiscalizacion
le corresponden atribuciones de similar relevancia, pero que
en este momento no impiden o suspenden el ejercicio de
las acciones que requieren total imparcialidad y rigurosidad
técnica. En tal sentido, a este organo parlamentario le
conciernen, entre otras, las siguientes funciones primordiales:
1.- Ser el principal conducto de comunicacién entre el Congreso
y la Auditoria Superior; 2.- Evaluar, proponer y recomendar
lo conveniente al Programa Anual de Auditoria; 3.- Citar a
comparecer a la persona titular de la Auditoria; 4.- Evaluar
el desemperio de la Auditoria respecto al cumplimiento de su
mandato y atribuciones; 5.- Ordenar la practica de auditorias
(derivado del analisis de los informes y cuando existan
elementos necesarios), y 6.- Recibir de la Auditoria Superior el
Informe General para su andlisis y dictamen correspondiente.

Es precisamente el ejercicio de esta Ultima atribucién, lo que
motiva la intervencién de esta Comision, a efecto de proceder
con la dictaminacion del Informe General de la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2022, y con ello concluir el
proceso de revision y andlisis del trabajo realizado, tal y como
lo marca la normatividad en la materia.

VI.- Ahora bien, para tales efectos, es necesario sefialar que
el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado,
dispone que el Informe General que presente la Auditoria
Superior al Congreso, debera contener como minimo, lo
siguiente:

o Un resumen de las auditorias, las observaciones realizadas
y las acciones o recomendaciones que, en su caso, se hayan
emitido.

o Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion.

0 La descripcion de la muestra del gasto publico auditado,
sefialando la proporcion respecto del ejercicio.

o Derivado de las auditorias, en su caso, y dependiendo de
la relevancia de las observaciones, un apartado donde se
incluyan sugerencias al Congreso para modificar disposiciones
legales a fin de mejorar la gestion financiera y el desempefio
de las entidades fiscalizadas.

o La demas informacion que se considere necesaria.

En ese sentido, mediante el presente documento, este rgano
legislativo se abocara a realizar un estudio para identificar
que el Informe presentado cuente efectivamente con todos
los elementos que marca la Ley, asi como para valorar el
contenido de cada uno de ellos, con la finalidad de presentar
un dictamen que tenga efectos positivos y coadyuve en el
proceso técnico de fiscalizacion desarrollado por la Auditoria
Superior del Estado.

Por lo que se refiere al contenido del dictamen, el articulo
46, segundo pérrafo de la Ley de Fiscalizacion, establece que
este documento debera contar con el analisis pormenorizado
de su contenido y estar sustentado en conclusiones técnicas,
asi como con las sugerencias que, en su caso, se considere
pertinente realizar a las entidades fiscalizadas, o bien, a la
propia Auditoria Superior, para mejorar su gestion financiera y
desempeiio.

De igual forma, el subsecuente articulo 47, sefiala que en
aquellos casos en que la Comisién detecte errores en el Informe
General, o bien, considere necesario aclarar o profundizar el
contenido del mismo, podra solicitar a la Auditoria Superior la
entrega por escrito de las explicaciones pertinentes, asi como
la comparecencia de su titular o el personal necesario, a fin
de realizar las aclaraciones y modificaciones correspondientes,
sin que ello implique la reapertura del informe general.

VII.- Tal y como fue expuesto en el apartado de antecedentes,
en fecha 15 de diciembre de 2023, fue presentado ante
este Poder Legislativo el Informe General Resultado de la
Fiscalizacion de la Cuenta Puablica 2022 (En adelante "Informe
General 2022” 0 "1G2022").

Ahora bien, en reunién de fecha 21 de febrero de 2024, esta
Comision de Fiscalizacion tuvo a bien discutir y aprobar la
calendarizacion para llevar a cabo el dictamen del Informe
General, acordando un cronograma de actividades especificas,
a efecto de concluir los trabajos en tiempo, y someter al Pleno
la aprobacion del documento a mas tardar el 30 de abril del
afo en curso, atendiendo a la normativa en referencia, es
decir, a mas tardar durante el siguiente periodo ordinario al de
su presentacion. () En tal sentido, las actividades y fechas
tentativas acordadas se observan a continuacion:

ACTIVIDAD
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FECHA

1. Proceso de andlisis del Informe General, reuniones técnicas
de trabajo, asi como recepcion de insumos, comentarios y
observaciones por parte de las fracciones parlamentarias.

A partir de la recepcidénall de abril de 2024

2. Reunién de Comision para dar cuenta de los trabajos
realizados y acordar la elaboracion del dictamen.

Entre el 2 y el 4 de abril de 2024

3. Reuniéon de Comisién, para votacién y aprobaciéon del
dictamen.

Entre el 9 y el 11 de abril de 2024.

En congruencia con lo anterior, en fecha 21 de febrero de
2024, el Lic.
Auditoria Superior del Estado, comparecié ante esta Comision

Héctor Alberto Acosta Félix, titular de la

de Fiscalizacién, a efecto de exponer el contenido, escuchar
comentarios y resolver las inquietudes planteadas respecto al
Informe General Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica 2022, materia del presente dictamen. ()

En tal contexto, al inicio del presente afio comenzd formalmente
el andlisis del Informe General 2022, por parte de las y los
Diputados que integramos esta Comision, junto con el apoyo
de nuestros respectivos asesores juridicos, de los integrantes
del Organo Interno de Control del Congreso (9), asi como del
personal técnico de la Secretaria de Asuntos Legislativos y
Juridicos.

Una vez concluido el analisis de forma particular, tal y como
se muestra en la calendarizacion respectiva, entre los meses
de febrero y abril se tuvieron reuniones de trabajo técnico, con
participaciéon de las personas mencionas, a efecto de realizar
observaciones y comentarios al contenido del Informe General
2022 y realizar una recopilacion de los insumos que sirvieron
como base para la elaboracion del presente dictamen.

Asi pues, contextualizado y expuesto lo anterior, los siguientes
apartados considerativos se referiran al analisis pormenorizado
del Informe, sustentado en conclusiones técnicas, en el que
se contendran ademas, de ser el caso, las sugerencias para
la Auditoria Superior del Estado y las entidades fiscalizadas,
tal y como lo sefala la legislacion aplicable.

VIIl.- Una vez analizado el contenido del Informe General
Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022, se
desprende que este se compone de 224 péaginas, distribuidas
en 7 diferentes Capitulos, tal y como se observa a continuacion:

GLOSARIO Y ACRONIMOS

INTRODUCCION

CAPITULO 1.
PROCESO DE FISCALIZACION

1.1 ETAPA DE PLANEACION: PROGRAMA ANUAL DE
AUDITORIA 2023 PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022.

1.2 ETAPA DE EJECUCION: PROCESO DE AUDITORIA
CONFORME A LA LFSECH.

1.3 PROCESO DE AUDITORIA CONFORME A LA LFSECH.

1.4 ETAPA DE CONCLUSION: INFORME INDIVIDUAL E
INFORME GENERAL.

CAPITULO 2.
RESUMEN DE LAS AUDITORIAS, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

2.1 RESUMEN DE LAS AUDITORIAS PRACTICADAS
CONFORME AL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA.

2.2 RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS.

2.3 RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES Y ACCIONES
EMITIDAS O PROMOVIDAS.

CAPITULO 3.
AREAS CLAVES CON RIESGO IDENTIFICADAS
EN LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2022

CAPITULO 4.
GASTO PUBLICO

4.1 DESCRIPCION DE LA MUESTRA DEL GASTO
PUBLICO AUDITADO Y SU PROPORCION RESPECTO DEL
EJERCICIO

CAPITULO 5.
SUGERENCIAS LEGISLATIVAS AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO

CAPITULO 6.
OTRA INFORMACION RELEVANTE
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6.1 ACCIONES DERIVADAS DE LAS OBSERVACIONES
DETERMINADAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA A LA CUENTA PUBLICA 2022,
POR TIPO DE ACCION, ENTIDAD FISCALIZADA, TIPO DE
AUDITORIA Y NUMERO DE OBSERVACION

6.2 PROGRAMAS, CAPACITACION Y FORMACION

INSTITUCIONAL

6.3. PARTICIPACION DENTRO DEL COMITE COORDI-
NADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

CAPITULO 7.
ATENCION A EVALUACIONES Y SUGERENCIAS

7.1 ATENCION A LAS SUGERENCIAS DERIVADAS DE LA
EVALUACION AL DESEMPENO DE LA ASE, POR PARTE
DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

7.2 ATENCION A LAS SUGERENCIAS DERIVADAS DEL
DICTAMEN DEL INFORME GENERAL DEL RESULTADO DE
LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2021

IX.- Para los efectos del andlisis, conclusiones y sugerencias,
esta Comisién Dictaminadora ha decidido abordar cada uno
de los Capitulos anteriores por separado, con la finalidad de
identificar de forma mas sencilla su contenido.

Capitulo 1.
Proceso de Fiscalizacion

Etapa de planeacion.

En congruencia con la legislacion referida en consideraciones

anteriores, en este apartado el Informe sefala que la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la ASE, se
lleva a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio
fiscal, de conformidad con lo previsto en el Programa Anual
de Auditoria (PAA), el cual es aprobado por la persona titular
de la Auditoria Superior. Asimismo, en este rubro se realiza
una relatoria sobre las diversas modificaciones que tuvo este
Programa, como resultado de la informacion obtenida relativa
a las cuentas publicas de diversos entes, asi como la adicion
de auditorias derivadas de las sugerencias enviadas por esta
Comision, en el que se realizaron propuestas de entidades
fiscalizadas no contempladas. Asimismo, se refiere que
se determinaron nuevas auditorias atendiendo a criterios de

importancia, pertinencia y factibilidad.

En este rubro, resalta que la ASE, derivado de los Criterios
Especificos de Seleccién de Entidades Fiscalizadas a incluirse
en el Programa Anual de Auditoria, se adiciond la Auditoria
de Desempefio a los 67 municipios del Estado, para revisar
el nivel de cumplimiento de las obligaciones de los entes en
la constituciéon de las autoridades que conforman el Sistema
Estatal Anticorrupcion, en lo especifico, la conformacion de los
Organos Internos de Control a nivel municipal.

También destaca que la Auditoria Especial Forense contemplé
la practica de 14 revisiones respecto al Mecanismo de Gestion
y Participacién Social Presupuesto Participativo del 2022 a
diversos municipios del Estado.

En resumen, para la revision del afio 2022, la Auditoria
Superior del Estado program6 un total de 212 auditorias y 16
revisiones, las cuales pueden identificarse de forma especifica
en las paginas 23 a la 46 del Informe General 2022.

Etapa de ejecucion.

En esta seccién, el Informe General 2022 realiza una
descripcion de los procesos que deben desarrollarse conforme
a la Ley de Fiscalizacion del Estado de Chihuahua, lo cual
ya fue descrito en consideraciones anteriores, es decir, los
plazos para la presentacion de la Cuenta Publica del Estado
y de los Municipios; las funciones de fiscalizacion que realiza
la Auditoria Superior a través de sus areas técnicas; la
practica de auditorias conforme al PAA y sus distintos tipos
(cumplimiento financiero, de obra publica, de desempefio
y forenses); asi como la parte adjetiva de este ejercicio,
como lo son las 6rdenes de auditoria, las solicitudes de
informacion o documentacion, notificaciones, reuniones de
confronta e informacion, pronunciamientos y emision de los
informes individuales y especificos para esos efectos. En
este apartado se presentan dos diagramas que describen
los procesos legales y reglamentarios de auditoria y de las
revisiones derivadas de las denuncias presentadas a la ASE,
los cuales pueden observarse en las paginas 53 y 54 del

informe.
Etapa de conclusion.

También,
precedentes, en esta parte el Informe General aborda la etapa
de conclusion de los procesos de revision, que se refieren
fundamentalmente a los informes individuales, especificos y

de forma similar a lo expuesto en parrafos
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al Informe General, para su posterior dictaminacién por el
Congreso. Asi, la ASE presenta una resefia de la naturaleza
de estos documentos, asi como los requisitos y demas
elementos que los conforman.

En esta parte, es importante resaltar que el contenido de
los informes individuales y especificos, resultado de cada
auditoria 0 revision practicada, son los que sirven de base
para la elaboracién del Informe que hoy se dictamina; por
ello, esta Comisidn considera que el Informe General debe ser
analizado de forma paralela con el contenido de los demas
Informes, tanto individuales como especificos, pues es en
estos en los que se describe de forma detallada cada una
de las conclusiones de la Auditoria Superior del Estado; por
tanto, durante este ejercicio se realizd un estudio integral de
dicha informacion, a efecto de que este Poder Legislativo
cumpla a cabalidad con la atribucién constitucional de concluir
el ejercicio de revision de la Cuenta Publica 2022.

Conclusiones sobre el Capitulo 1.

Una vez realizado el respectivo andlisis sobre el Capitulo
Primero, esta Comisién concluye que si bien, el articulo 37
de la LFSECH no establece expresamente como requisito del
Informe General un apartado en el que se describa el proceso
de fiscalizacion, incluyendo la integracion del Programa Anual
de Auditoria, se considera que esta informacion constituye un
importante insumo para que cualquier persona pueda conocer
méas a fondo la actividad desarrollada por la ASE. Asimismo, es
de mencionar que los elementos contenidos en dicho articulo
tienen la caracteristica de ser enunciativos mas no limitativos,
por lo que cualquier informacién adicional que contenga el
Informe General, fortalece y beneficia el ejercicio en esta etapa
de conclusion del proceso correspondiente.

Como fue observado, en este Capitulo se describen las etapas
de planeacion, ejecucion y conclusion de forma detallada y
esquematica. Asimismo, resalta que La Auditoria Superior
programé 212 auditorias y 16 revisiones, contempladas en
el PAA, correspondientes a la Cuenta Publica 2022. De lo
anterior, se tiene que en el 2021 se realizaron 171 auditorias
y 2 revisiones, lo que representa un incremento para el
afio que se dictamina de 41 auditorias y 14 revisiones, con
base en criterios de importancia, pertinencia y factibilidad ya
referidos, asi como a la necesidad de revisar el cumplimiento

e integracion de los Organos Internos de Control en los

Municipios del Estado.

En ese sentido, del andlisis efectuado por esta Comision,
se concluye también que para este afio el Informe contiene
informacion mas precisa sobre los criterios utilizados para la
definicion y modificacién de las auditorias en el Programa
Anual respectivo.

Capitulo 2.
Resumen de las auditorias,
observaciones, recomendaciones
y acciones.

Resumen de las auditorias practicadas conforme al Programa
Anual de Auditoria.

En la primera seccién de este Capitulo Segundo, el Informe
General sefiala que la Auditoria Superior del Estado concluy6
formalmente las 212 auditorias contempladas en el Programa
Anual de Auditoria, es decir, las programadas para los
tres Poderes del Estado, la Administracion Paraestatal, los
Organismos Autonomos, asi como los 67 Municipios de la
Entidad.

identificarse en la péagina 57 del Informe, en la que se

En tal sentido, se presenta una tabla que puede

desglosa el resumen de las Auditorias, de la cual se identifica
lo siguiente:

o0 En el Poder Ejecutivo fueron realizadas 9 auditorias de
cumplimiento financiero, 1 de obra publica y 1 de desempefio,
dando un total de 11 auditorias practicadas.

0 Al Poder Legislativo le fue realizada 1 auditoria de
cumplimiento financiero.

o Al Poder Judicial le fue realizada 1 auditoria de cumplimiento
financiero.

0 En los Municipios fueron realizadas 67 auditorias de
cumplimiento financiero, 21 de obra publica y 67 de
desempefio, dando un total de 155 auditorias practicadas.

0 Para otras entidades fiscalizadas (organismos auténomos,
organismos descentralizados, empresas publicas, fideicomisos,
asociaciones civiles, entre otras.), fueron realizadas 19
auditorias de cumplimiento financiero, 10 de obra publica,
7 de desempefio y 8 forenses, dando un total de 44 auditorias

practicadas.

La tabla siguiente sirve para ilustrar la informacién sefialada:
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ACTIVIDAD

1. Proceso de andlisisdelInforme General,
reuniones técnicas de trabajo, asi como
recepcion de insumos, comentarios y al
observaciones por pate de las
fracciones parlamentarnas

FECHA

A partir de la recepcion

1 de abril de 2024

2. Reunidnde Comisién paradarcuentade
los tabajos realizados y acordar la
elaboracion del dictamen.

Entre el 2y el 4 de abril de
2024

3. Reunionde Comision, para votacion y
aprobacion del dictamen

Entre el 9 y el 11 de abril de

Como puede observarse, las auditorias anteriores suman el
total referido, es decir, 212 auditorias concluidas, conforme
al Programa Anual de Auditoria. De forma adicional a la
ejecucion de las auditorias contempladas en el Programa
Anual de Auditoria, la ASE llevo a cabo la ejecucion de 16
Revisiones, de las cuales 14 corresponden a entes municipales
para verificar el Mecanismo de Gestion y Participacion Social
Presupuesto Participativo.

auditorias y revisiones concluidas.

Lo anterior da un total de 228

En general puede observarse que existid una disminucion con
respecto al afio anterior en las auditorias practicadas al Poder
Ejecutivo y a otras entidades fiscalizadas, lo cual se considera
obedece a que se concentré6 mayor fuerza de trabajo en las
auditorias de desempefio a los Municipios, sin embargo, se
considera que esto debe explicarse en el Informe General.

Resumen de las observaciones determinadas.

En la segunda seccién de este Capitulo Segundo, el Informe
General sefiala la naturaleza que tienen las observaciones,
mismas que se dividen en recomendaciones y acciones, en los
términos y con los alcances previamente precisados. Para tal
efecto, se establece que derivado de las auditorias practicadas
por la ASE a la Cuenta Publica 2022, se determinaron un total
de 1723 observaciones. Para tal efecto, se presenta una tabla
que puede ser localizada en la pagina 60 del documento, en la
gue se desglosa el resumen de las observaciones, de la cual
se desprende lo siguiente:

o Al Poder Ejecutivo le fueron determinadas 31 observaciones
derivadas de las auditorias de cumplimiento financiero, 12 de
las de obra publica y 4 de las de desempefio, dando un total
de 47 observaciones.

0 Al Poder Legislativo le fueron determinadas 5 observaciones

derivadas de la auditoria practicada en materia de cumplimiento
financiero.

0 Al Poder Judicial le fueron determinadas 8 observaciones
derivadas de la auditoria practicada en materia de cumplimiento
financiero.

0 A los Municipios les fueron determinadas 468 observaciones
derivadas de las auditorias de cumplimiento financiero, 282 de
las de obra publica y 539 de las de desempefio dando un total
de 1289 observaciones.

o A otras entidades fiscalizadas (organismos auténomos,
organismos descentralizados, empresas publicas, fideicomisos,
asociaciones civiles, entre otras.), les fueron determinadas 197
observaciones derivadas de las auditorias de cumplimiento
financiero, 80 de las de obra publica, 55 de las relativas al
desempefio y 42 como resultado de las forenses, dando un
total de 374 observaciones.

Como puede observarse, las observaciones anteriores suman
el total citado, es decir, 1723 observaciones determinadas,
las cuales derivaron en recomendaciones y acciones, como
se vera mas adelante. Asimismo, se indica que derivado de
las 16 revisiones adicionales, se determinaron un total de 60
observaciones.

De igual forma, en sintesis, el Informe General en este apartado
agrupa los rubros de las observaciones mas relevantes que
fueron detectadas en las auditorias de la Cuenta Publica 2022,
siendo, en esencia, las siguientes:

1. Incumplimiento a la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.
2. Rezagos en el cobro del impuesto predial.

3. Incumplimiento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacién de Servicios del Estado y su Reglamento.

4. Pagos en exceso en contratos de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas.

5. Falta de expedientes de obra publica o deficiencias en
su integracion, asi como en Proyectos Integrales de Obras
Publicas.

6. Incumplimiento a la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento
e inconsistencias en la ejecucion de obra publica.

7. Irregularidades en ejecucion de obras publicas por
administracion directa.

8. Tabuladores que no incluyen todos los conceptos por pago
de remuneraciones a servidoras y servidores publicos.

9. Conflictos de interés.

10. Falta de reglas de operacion en programas presupuestarios
0 programas sociales; deficiencia en el disefio de indicadores
de evaluacion y falta de Programas Operativos Anuales.

11. Inconsistencias en integracién y funcionamiento de
Organos Internos de Control de los Municipios del Estado de
Chihuahua.

12. Falta de evidencia respecto a la recepcion de bienes o
prestacion de servicios.

Resumen de las recomendaciones y acciones emitidas o
promovidas.

En la tercera seccion de este Capitulo, el Informe General

sefiala el extracto de las recomendaciones y acciones

determinadas. Para tal efecto, se establece que derivado
de las auditorias practicadas por la ASE a la Cuenta Publica
2022, se determinaron un total de 1,431 recomendaciones y
377 acciones. Para tal efecto, se presenta una tabla que
puede ser observarse en las paginas 76 y 77 del Informe,
en la que se desglosa el resumen de las recomendaciones y

acciones, de la que se desprende lo siguiente:

o Al Poder fueron determinadas 25

recomendaciones;

Ejecutivo le

y en cuanto a las acciones: 8
solicitudes de aclaracion, 14 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS), 2 Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa (IPRA) y 1 denuncia de hechos

penales, dando un total de 50 recomendaciones y acciones.

o Al Poder
recomendaciones; y en cuanto a las acciones: 3 Promociones

Legislativo le fueron determinadas 2

de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS),
dando un total de 5 recomendaciones y acciones.

o Al Poder Judicial le fueron determinadas 7 recomendaciones;

y en cuanto a las acciones: 3 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS), dando un total de 10
recomendaciones y acciones.

1111
recomendaciones; y en cuanto a las acciones: 14 solicitudes

0o A los Municipios le fueron determinadas
de aclaracion, 91 promociones del ejercicio de las facultades
de comprobacion fiscal, 115 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS), 14 Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa (IPRA) y 8 denuncias de
hechos (penales), dando un total de 1353 recomendaciones y

acciones.

0 A otras entidades fiscalizadas (organismos auténomos,
organismos descentralizados, empresas publicas, fideicomisos,
asociaciones civiles, entre otras.), le fueron determinadas 285
recomendaciones; y en cuanto a las acciones: 14 solicitudes
de aclaracion, 14 promociones del ejercicio de las facultades
de comprobacion fiscal, 69 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS), 3 Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa (IPRA) y 5 denuncias de
hechos (penales), dando un total de 390 recomendaciones y
acciones.

Lo anterior, segun el propio cuadro de la Auditoria Superior,
suma un total de 1808 recomendaciones y acciones. Asimismo,
se detalla que, como resultado de las 16 revisiones adicionales
practicadas por la ASE a la Cuenta Publica del ejercicio 2022,
se determinaron 57 recomendaciones y 4 acciones.

Es importante mencionar que se muestran dos tablas en las
que se especifican las observaciones, recomendaciones y
acciones para cada entidad fiscalizada y por tipo de auditoria
0 revision practicada, las cuales pueden ser localizadas en las
paginas 79 a 91 del Informe General.

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 2.

Una vez efectuado el respectivo analisis sobre el Capitulo
Segundo, esta Comisidn concluye que con este apartado se
da cumplimiento a lo establecido por el articulo 37, fraccion |
de la LFSECH, el cual sefiala que el Informe General debera
contener un resumen de las auditorias, las observaciones
realizadas y las acciones o recomendaciones que, en su caso,
se hayan emitido.
de este apartado, debe mencionarse que por disposicion del

Ahora bien, con relaciéon al contenido

articulo 41 del ordenamiento en cita, la ASE debe presentar
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ante el Congreso un Informe Anual de Avances (IAA), a mas
tardar el dltimo dia del mes de julio de cada afio, en el
que se exprese el estado que guarda la solventacion de las
observaciones determinadas a las entidades fiscalizadas, con
los datos disponibles hasta el momento.

Asi, el objetivo general del IAA es informar al H. Congreso
del Estado, por conducto de la Comisién de Fiscalizacion,
sobre el seguimiento que se ha dado a las observaciones
que la ASE efectud y sefialé en los informes de auditoria,;
especificamente busca: 1.
acciones y recomendaciones derivadas de las observaciones

Informar las observaciones,

de la Fiscalizacién Superior a la Cuenta Publica y su estatus
procesal; 2. Informar el histérico de monto resarcido a la
Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos, y
3. Describir las auditorias en curso, derivadas del Programa
Anual de Auditoria. En ese sentido, conforme a la entrada
en vigor de la LFSECH, el IAA ha sido presentado en tres
ocasiones hasta ahora, esto quiere decir que la informacién
disponible y mas actualizada en este rubro, se tiene hasta el

cierre del mes de julio de 2023.

En ese contexto, para fortalecer el presente estudio y conocer
el estado que guarda la solventacién de las observaciones
resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022, sera
necesario esperar a la presentacion del siguiente Informe Anual
de Avances, que por Ley debera ser presentado a mediados
del presente afio. En ese tenor, se considera necesario que
una vez presentado el 1AA, esta Comision realice un ejercicio
de andlisis, a la luz de la informacion presentada en el Informe
General que se dictamina.

Por otra parte, en cuanto al resumen de auditorias,
tenemos que la ASE concluy6 formalmente las 212 auditorias
contempladas en el Programa Anual de Auditoria para la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2022.
Como se menciongd, en general, puede identificarse que existid
una disminucién con respecto al afio anterior en las auditorias
practicadas al Poder Ejecutivo (pas6é de 11 a 1) y a otras
entidades fiscalizadas (pas6 de 18 a 7), lo cual se considera
obedece a que se concentré6 mayor fuerza de trabajo en las
auditorias de desempefio a los Municipios. Al respecto se
considera que la ASE, ademas del tema de los OICs, debi6 al
menos revisar el cumplimiento de algin programa municipal,
conforme a lo dispuesto por el articulo 14, fraccion Il de la

LFSCH.

Por lo que toca al resumen de las observaciones, conforme
a las normas internacionales de auditoria, las observaciones
constituyen los resultados de la revisidon que se obtienen de la
practica de una auditoria; de ahi que las observaciones deben
entenderse como aquellas inconsistencias en la informacion
financiera o irregularidades cometidas durante la gestion de
las entidades fiscalizadas que fueron detectadas por la ASE,
y que contravienen las disposiciones legales, reglamentarias
0 normativas aplicables a la actuacion de los entes publicos
y de sus servidores publicos, o bien, contra los principios que
rigen su actuacién en el marco de su funcién publica.

Sirve resaltar para este analisis que derivado de las auditorias
practicadas por la ASE a la Cuenta Publica, para 2021 se
emitieron 1,528 observaciones, y para el ejercicio 2022, un total
de 1723.
se detectd que en el I.G. 2022, se mantienen basicamente las

Igualmente, en cuanto al tema de observaciones,

mismas observaciones relevantes sefialadas en el 2021; salvo
las relativas a: "Irregularidades en ejecucion de obras publicas
por administracién directa”, "Inconsistencias en integracién
y funcionamiento de Organos Internos de Control de los
Municipios del Estado de Chihuahua” y "Falta de evidencia
respecto a la recepcion de bienes o prestaciéon de servicios”,
las cuales son nuevas y de las que se detallan las razones
por las cuales fueron incluidas; no obstante, llama la atencion
que en la numero 12, la ASE exprese que en lugar de PRAS
se han promovido ahora denuncias de hechos ante la Fiscalia,
no obstante, no queda muy claro cémo se pasé del criterio
de determinar faltas administrativas no graves, a denunciar
conductas posiblemente delictivas (pag. 76).

En cuanto al resumen de las recomendaciones y acciones
emitidas o promovidas, se observa que derivado de las
auditorias practicadas por la ASE a la Cuenta Publica 2022,
se determinaron un total de 1,431 recomendaciones y 377
acciones, dando un total de 1808 determinaciones.

Asi, adicionalmente, podemos observar el comportamiento de
las Recomendaciones y Acciones derivadas de la fiscalizacion
de las Cuentas Publicas 2021 y 2022, conforme se indica a
continuacion:

AUDITORIAS CUMP. OBRA DESEMPERO FORESNSES  TOTAL
FINANCIERO PUBLICA

EJECUTIVO 9 1 1 0 11

LEGISLATIVO 1 0 0 0 1

JUDICIAL 1 0 0 0 1
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MUNICIPIOS 67 21 67 0 155

OTRAS E.F. 19 10 7 8 44

De esto, se identifica que las Recomendaciones incrementaron
en 234, en tanto que las Acciones disminuyeron en 34; en
términos generales (de ambas) el incremento fue de 200. Se
observa ademas que ahora el Informe presenta el desglose
por ente publico de las recomendaciones (57) y acciones (4)
derivadas de las 16 revisiones adicionales efectuadas.

En relaciéon con la informacién anterior, cabe mencionar
gue, en dictAmenes de Informes Generales anteriores, se
sugirid que se presentara informacion mas especifica sobre
las observaciones que la Auditoria sefiala como de alto
impacto, las cuales derivaron en PRAS, IPRAS y DH. Bajo
ese contexto, se observa al igual que en el Informe 2021, que
esta informacion se presenta mas clara, como se identifica en
el Capitulo 6, relativo a "otra informacion relevante”, que se

abordara mas adelante.
Sugerencias para la Auditoria Superior del Estado:

1. Se sugiere continuar con la implementacion y fortalecimiento
de la capacitacion a los municipios y entidades fiscalizadas, en
especial para aquellos que tienen un nimero considerable de
observaciones que derivan en acciones como PRAS, IPRAS y
Denuncias de Hechos, y que incluso son reincidentes en sus
irregularidades.

2. Se sugiere que el Informe General contenga, en sintesis,
las razones principales por las que existieron variaciones
importantes respecto a la fiscalizacion del ejercicio anterior,
tanto en la préactica de auditorias, como en la determinacion
de observaciones a las entidades fiscalizadas. Es decir, se
considera que se puede referir, en términos generales, los
motivos por los cuales la ASE observé avances o, en su
caso, retrocesos, en la actuacion de los entes auditados. Lo
anterior es asi, ya que como se menciono, para el presente
ejercicio 2022, se advierte una disminucion considerable en las
auditorias de desempefio en el Ejecutivo y en otras entidades
fiscalizadas, y se identificaron también variaciones en las
observaciones determinadas, por ejemplo: el Poder Ejecutivo,
pas6 de tener 120 observaciones en 2021 a 47 en el 2022
(disminucién de 73), o bien los Municipios pasaron de tener
887 observaciones en 2021, a 1289 en el 2022 (incremento
de 402).

3. Se sugiere continuar con la homologaciéon de criterios
para la determinacion de acciones, toda vez que del Informe
se advierte que algunas observaciones en las que se habia
determinado un PRAS, ahora se determind la promocion de
una Denuncia de Hechos.

4. Su sugiere seguir con la implementacion y fortalecimiento
de los mecanismos para dar seguimiento a las acciones y
recomendaciones que fueron emitidas y determinadas por la
ASE, para asi coadyuvar con la prevencién y erradicacion de
las irregularidades que les dieron origen, y con el combate a
la corrupcion.

Capitulo 3.
Areas Claves con Riesgo, identificadas
en la Fiscalizacion

Por lo que respecta a este Capitulo, el Informe General
2022 refiere que como resultado de las observaciones
mas relevantes y recurrentes detectadas en las auditorias
practicadas por la ASE durante este periodo, fueron detectados
algunos riesgos que demuestran la necesidad de fortalecer
las acciones que son desarrolladas por los diferentes entes
publicos, a efecto de que su ejercicio sea lo mas apegado
posible a la normatividad aplicable, como lo es robustecer el
control interno de forma inmediata, asi como encaminar el
correcto cumplimiento de los programas, metas y objetivos.

En tal sentido, las &areas claves de riesgo identificadas en
la revision de la Cuenta Publica 2022, a las que se hace
referencia en el documento, en cumplimiento de lo dispuesto
por la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, son, en
sintesis, las siguientes:

0 Cuentas publicas no presentadas en tiempo y forma, es
decir, falta de entrega o extemporaneidad en esta obligacion,
lo cual representa una limitacién para la revisién, transparencia
y rendicion de cuentas.

0 Cuentas publicas con diferencias en los cierres contables,
esto es, inconsistencias en la elaboracion de los estados
financieros, lo cual representa falta de confiabilidad en
la informacién, asi como la limitacion para la revision,

transparencia y rendicion de cuentas.

0 Incumplimiento de de Contabilidad
Gubernamental y acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), lo cual dificulta la revision,

la Ley General
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transparencia y rendicién de cuentas.

o Incumplimiento a las Leyes de Ingresos y Presupuestos

de Egresos, lo que ocasiona inconformidades de los
contribuyentes, y en el caso de los egresos, opacidad en

el destino de los recursos.

o Ineficacia de procedimientos administrativos para el cobro
del impuesto predial en municipios, con lo que se afecta la
suficiencia econdmica para el cumplimiento adecuado de sus
funciones.

o Descuentos no aplicables en cobros del impuesto predial, con
lo que se afecta la suficiencia econdémica para el cumplimiento
adecuado de las funciones municipales.

o Ingresos no recaudados por errores de calculo en el impuesto
por traslacién de dominio, con lo que se afecta la suficiencia
econdémica para el cumplimiento adecuado de las funciones
municipales.

0 Retenciones de impuestos y aportaciones de seguridad
social, sin su entero a las autoridades competentes, lo que
representa la posibilidad de multas, recargos y actualizaciones,
asi como una afectacion a la suficiencia econémica de los
entes publicos.

o Falta de cumplimiento a la legislacion y normatividad en
materia de contrataciones publicas, lo que ocasiona que
los recursos no se administren con eficiencia, economia,
transparencia y honradez.

o Falta de justificacion y comprobacién en la aplicacion del
gasto, lo que ocasiona que los recursos no se utilicen para los
fines destinados.

0 Becas y apoyos sin convocatorias publicas abiertas, lo que
pone en riesgo el cumplimiento de las metas y objetivos de los
programas.

o Falta de investigacion de mercado adecuada, previo a las
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, lo
gue ocasiona que no se aseguren el ente publico las mejores
condiciones de mercado.

o Deficiencias contables como falta de captura de la deuda,
saldos contrarios y error en conciliaciones bancarias, lo que
representa falta de confiabilidad en la informacién, asi como

dificultad para la revision, transparencia y rendicion de cuentas.

o Falta de o deficiencia en sistemas de contabilidad
gubernamental, lo que limita la evaluacion de resultados
en programas presupuestarios.

o Falta de o errores de disefio en los Programas Operativos
Anuales (POA), lo que representa una limitacion para la
evaluacioén de los resultados de programas presupuestarios.

o Falta de revelacién de cuentas bancarias en la cuenta
publica, lo que representa que la informacién generada por los
entes no sea confiable, dificultando la evaluacién de la gestion
publica y la toma de decisiones.

o Errores de disefio, reporte y soporte en las Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR), lo que representa una
limitacién para la evaluacion de los resultados de programas
presupuestarios.

0 Acciones insuficientes para la recuperacién de las cuentas
por cobrar,
causando un detrimento en el patrimonio del Estado.

afectando el ingreso de recursos publicos y

0 Saldos de ejercicios anteriores que no han sido depurados,
lo que representa que no se muestre claramente la situacion
financiera y los resultados del ente publico.

o Falta de dictamen de impacto ambiental o informe preventivo
en obras publicas, con lo que se puede generar un desequilibrio
ecoldgico con repercusiones negativas.

o En obras, falta de bases de licitacion y/o incumplimiento de
estas, asi como omisiones del analisis detallado de propuestas,
asi como los documentos que den soporte a la evaluacion de
estas, lo cual ocasiona que las contrataciones de obras no se
den con las mejores condiciones.

0 Registro incorrecto en las cuentas publicas respecto a la
fuente de financiamiento de obras publicas, lo que limita la
funcion de fiscalizacion, afectando la adecuada programacion
de auditorias y revisiones.

o Inconsistencias en la integracion de precios unitarios y
pago de volimenes de obra no ejecutados o mayores a
los ejecutados, lo que genera un sobreprecio en las obras,
ocasionando probables dafios a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal.
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0 Autorizacion de pago de volimenes y conceptos no
ejecutados, considerados como devengados, lo que genera
riesgo de corrupcion en el control y ejecucion y obras
inconclusas.

0 Expedientes y proyectos integrales de obra mal conformados
o elaborados, limitando asi la revisién y rendicion de cuentas
en materia de obra publica, y deficiencias en el desarrollo de
las mismas.

o Falta de supervision en los contratos de obras, asi
como en la ejecucion y elaboracion de estimaciones con
periodicidad mayor de un mes, lo que genera problemas en el
control administrativo, provocando atrasos y omisiones en los
procesos.

Del andlisis realizado, se advierte que para la fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2022, se presentan 9 areas claves de
riesgo que son nuevas y no aparecen en ninguno de los afios
anteriores, a saber:

o Contratacion de deuda omitiendo procedimientos

establecidos en la Ley de Disciplina Financiera.

o Omisién de registros contables de las erogaciones realizadas
durante el ejercicio en revision.

0 Omision de realizar pruebas de laboratorio.

o Falta de prevision de las obras complementarias, accesorias
y/o acciones necesarias para la ejecucion de la obra.

o Falta de documentacién que acredite la propiedad del
inmueble.

0 Cargos adicionales sin que estos sean derechos o impuestos
que deriven de un ordenamiento legal o de disposiciones
administrativas que emitan autoridades competentes en la
materia.

0 Omision de aplicaciéon de penas convencionales por atraso
en el cumplimiento de la fecha de terminacion de los trabajos.

o No acreditar la capacidad técnica y elementos necesarios
para ejecutar obras por Administracion Directa.

o Pagos de materiales mayores o no aplicados ni instalados y
pagos de mano de obra no empleada en las obras ejecutadas
por Administracion Directa.

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 3.

Efectuado el respectivo analisis sobre el Capitulo Tercero, esta
Comisién concluye que con esta seccion se da cumplimiento
a lo establecido por el articulo 37, fraccion Il de la LFSECH,
el cual sefiala que el Informe General debera contener las
areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion, las
cuales, como ya fue sefialado, son aquellas identificadas
en el Informe, que derivan de las auditorias y revisiones, y
que evidencian la necesidad de fortalecer el control interno
de forma inmediata y la ejecucion de acciones adicionales
para disminuir el riesgo derivado de las irregularidades mas
sustanciales que son detectadas.

Ahora bien, esta Comision detecta que en este apartado se
presenta ahora un esquema con un total de 48 areas claves
de riesgo identificadas durante la fiscalizacion superior de los
ultimos cuatro afios (Cuentas Publicas 2019 a 2022).

A diferencia de Informes Generales anteriores, en el actual
se presenta de forma clara la evolucién y modificacion de
las areas claves de riesgo durante dichos afos, por lo que
es posible observar de forma actualizada cuales areas han
sido adicionadas o eliminadas de este registro por la Auditoria
Superior del Estado.

En ese sentido, se observa que para este afio se adicionaron
9 areas claves de riesgo que fueron descritas en el punto
anterior, y se detecta ademas que desaparecen 8 de estas
areas identificadas en el 2021, tales como: "Omisiéon de
publicar los tabuladores anexos a los Presupuestos de
Egresos y tabuladores que no contemplan todos los conceptos”,
"Falta de reglamentacion secundaria de Leyes”, "Diferencias
entre estados financieros e inventario de bienes muebles e
intangibles” y "Falta de conformacion, instalacion y operacion
de comités, consejos, patronatos y demas cuerpos colegiados
en entes publicos”, "Falta de colaboracion y coordinacion
entre los distintos entes publicos de gobierno del estado y
los municipios en la integracion de un Padrén General de
beneficiarios de programas sociales”.

Si bien, se reconoce que se presente de forma mas clara la
informacion respecto a la evolucion de las diferentes areas
claves de riesgo, es decir, el histérico de las areas identificadas
conforme a las sugerencias previas de esta Comision, se
estima que esta informacion debe complementarse con una
breve explicacion de porqué algunas &reas claves de riesgo
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desaparecieron.

De igual forma, el hecho de que la mayoria de las areas
claves de riesgo se repita o guarde estrecha relacion con
otras anteriores, representa para esta Comision que los entes
publicos no se encuentran generando el seguimiento oportuno
y debido a las observaciones determinadas por la ASE.

Sugerencias para la Auditoria Superior del Estado:

1. Se sugiere continuar con el desarrollo y fortalecimiento
de la capacitacion a las entidades fiscalizadas, asi como el
seguimiento y atencién de las areas claves de riesgo, con
especial énfasis en aquellas que fueron detectadas en afos
anteriores y que se repiten para la revision del 2022.

2. Se sugiere que la Auditoria Superior del Estado coadyuve
con los entes publicos para la implementacién de reglamentos
y documentos normativos que regularicen el ejercicio de sus
funciones y operacién de sus procesos.

3. Se sugiere a la ASE que refiera, en términos generales,
los motivos de las principales variaciones en los riesgos
identificados en la Cuenta Publica correspondiente.

Sugerencias para las entidades fiscalizadas, particularmente a
las municipales:

1. Es necesario presentar las cuentas publicas en tiempo y
forma, ante la falta de entrega o extemporaneidad en esta
obligacion.

2. Se deben presentar las cuentas publicas con informacion
confiable, es decir, sin inconsistencias en cierres contables y
elaboracion de los estados financieros.

3. Se debe observar lo dispuesto por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los acuerdos emitidos por el
CONAC.

4. Se debe atender a lo dispuesto en las Leyes de Ingresos y
Presupuestos de Egresos aplicables, a fin de generar certeza
a los contribuyentes y transparencia en el destino de los
recursos.

5. Se deben implementar mecanismos para el correcto
cumplimiento de la legislacion y normatividad en materia de
contrataciones publicas (bienes, servicios y obra publica).

6. Se debe implementar un mecanismo para el cobro eficiente
de los impuestos, en especial el impuesto predial, sus rezagos
y revisar la procedencia de los descuentos aplicados.

7. Es necesario realizar un célculo para el impuesto por
traslacion de dominio, conforme a las Leyes de Ingresos
correspondientes.

8. Es necesario que las retenciones de impuestos y
aportaciones de seguridad social, sean enteradas a las

autoridades competentes.

9. Se deben realizar convocatorias publicas abiertas para el
otorgamiento de becas y apoyos y debe existir justificacion y
comprobacién en la aplicacion del gasto.

10. Se deben implementar mecanismos para el correcto
disefio de Programas Operativos Anuales (POA) y Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR).

11. Se deben implementar mecanismos para la correcta
emision de reglas de operacién para programas.

12. Es necesario generar acciones suficientes para la
recuperacion de las cuentas por cobrar, asi como depurar los
saldos de ejercicios anteriores.

13. Es necesario realizar correctamente un registro las cuentas
publicas sobre las fuentes de financiamiento de obras publicas.

14. En los procedimientos de contratacion de financiamientos,
debe observarse lo dispuesto por la legislacion en materia de
disciplina financiera.

15. Se debe observar oportunamente la Ley de Bienes
del Estado, tratandose de los actos de administracion y
enajenacion de su patrimonio.

16. Es necesario establecer debidamente en los ordenamientos
fiscales, cualquier tipo de contribucion que el ente publico
determine cobrar a las diferentes personas fisicas y morales.

Capitulo 4.
Gasto Publico

Descripcion de la muestra del gasto publico auditado y su
proporcion respecto del ejercicio.

En este Capitulo del Informe General 2022, se realiza
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una presentacion respecto al monto de los recursos que
la propia ASE sefiala como "universo auditable seleccionado”,
entendiéndose a este como el monto de los recursos que
fueron seleccionados de las entidades fiscalizadas para ser
revisados, asi como la muestra auditada sobre dicho universo
y Su proporcion respecto a este.

En ese sentido, el documento refiere que la variacion en
el porcentaje de la muestra auditada, para el caso de los
municipios, obedece a diversos factores, tales como, la
identificacion en los sistemas contables de la naturaleza de
los recursos (federales, estatales y municipales) y los factores
de riesgo identificados progresivamente en cada cuenta.
Asimismo, para 2022, se refiere que otro factor de revision
es cuando el auxiliar de egresos esta ligado a una cuenta
acreedora, se toma una muestra de las erogaciones a efecto
de constatar con qué recurso fueron realizadas.

Bajo esa Optica, en la tabla que se encuentra en las paginas
105 y 106 del Informe, se desprende el universo auditable
seleccionado, la muestra auditada y su proporcién del rubro de
ingresos, respecto a las auditorias de cumplimiento financiero
a los municipios.
109, se presenta la informacién respecto al universo auditable
seleccionado, la muestra auditada y su proporcién del rubro de
egresos, respecto a las auditorias de cumplimiento financiero

Posteriormente, en las paginas 108 a

a los municipios. Asimismo, en las paginas 109 a 112, se
localizan las tablas con esta informacion en proporcién a los
ingresos y egresos, respectivamente, correspondientes a las
auditorias de cumplimiento financiero al Gobierno del Estado
(Poderes del Estado, Organismos Autbnomos y otras entidades

fiscalizadas distintas a los municipios).

Subsiguientemente, en las siguientes 2 tablas, de las paginas
113 y 114, se contiene la descripcién de la muestra auditada
y su proporcién con respecto al universo seleccionado de las
auditorias de obra publica a Gobierno del Estado y Municipios.
De igual forma, en las siguientes 2 tablas, en las paginas
115 y 116, se describe el universo auditable, la muestra y
sus proporciones de los rubros de ingresos y egresos, en
las auditorias forenses practicadas al Gobierno del Estado
(Poderes del Estado, organismos auténomos y otras entidades
fiscalizadas distintas a municipios). Por otra parte, en la
siguiente tabla, de la pagina 117, se presenta la informacion
correspondiente a las 16 revisiones forenses realizadas.

Por ultimo, de forma adicional al Informe General anterior, se
observa que se presenta informacion relativa a los programas
presupuestarios auditados en las Entidades Fiscalizadas, el
monto del programa operativo anual, asi como el eje rector
respecto del Plan Estatal de Desarrollo, tratdndose de las
Auditorias de Desempefio practicadas, en las que, por su
naturaleza, no es posible definir los montos respectivos.

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 4.

Efectuado el respectivo andlisis sobre el Capitulo Cuarto, esta
Comisién concluye que con este apartado se da cumplimiento
a lo establecido por el articulo 37, fraccion Ill de la LFSECH,
el cual sefiala que el Informe General deberd contener
la descripciébn de la muestra del gasto publico auditado,
sefialando la proporcion respecto del ejercicio.

En este Capitulo se detect6 que, en congruencia con el Informe
anterior, se realizan algunas aclaraciones respecto al universo
auditable seleccionado, la muestra auditada y las proporciones.
Se observa en principio que, en las auditorias de cumplimiento
financiero de los Municipios, en el ingreso, la ASE revisé en
promedio el 85% del universo auditable, mientras que en el
egreso un promedio del 36% de dicho universo. El informe
refiere que, en el caso del Municipio de Batopilas, se tuvo
la limitante para integrar el universo auditable, toda vez que
los registros contables no se dividieron por tipo de fuente de
financiamiento.

Ahora bien, en cuento a las tablas 11 y 12, se sefialan
el monto de los recursos que integran el universo auditable
seleccionado en las auditorias de cumplimiento financiero
a la Cuenta Publica de Gobierno del Estado, respecto al
ingreso y al egreso, respectivamente, entendiéndose por dicho
universo como el monto de los recursos de los Poderes del
Estado, organismos auténomos, organismos descentralizados
y otras entidades fiscalizadas como fideicomisos, que fueron
seleccionados para ser revisados por la ASE en el ambito de
su competencia, asi como la muestra auditada sobre dicho
universo y su proporcion en el ejercicio 2022. Asi, en el
rubro de cumplimiento financiero del Gobierno del Estado, se
identifica que en el rubro de ingresos la Auditoria Superior
del Estado revisé en promedio el 80% del universo auditable,
mientras que, en materia de egresos, se audité un promedio
del 63% del universo seleccionado.

Del mismo modo, por lo que se refiere a la administracion
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Poder
informacién en el tema de ingresos se presenta solo en la

centralizada del Ejecutivo, se desprende que la
Secretaria de Hacienda, al ser esta una dependencia normativa
y de control para la Administracion Publica Estatal, por lo que
respecta a las finanzas publicas, y para la administracion de los
ingresos, control presupuestal, planeacion, operacién y control
financiero, contabilidad gubernamental, evaluacion, recursos
humanos, materiales y los servicios; es decir, conforme a la
legislacion vigente, la Secretaria de Hacienda ejerce funciones

a nivel central por parte de otros entes publicos.

En este apartado debe tomarse en cuenta que, segun la
explicacion presentada por la Auditoria Superior, el Universo
Auditable del rubro de Ingresos y del rubro de Egresos, se
determiné a partir del Universo total con todas las fuentes
de financiamiento, disminuyendo los recursos con fuente de
financiamiento federal.

Por otro lado, debe considerarse que, por la naturaleza de
las Auditorias de Obra Publica y las Auditorias Forenses,
estas no se realizan sobre muestra de un monto asignado
en presupuesto, sino muestras sobre montos que representan
los rubros o programas que fueron revisados en este tipo de
auditorias sobre la Cuenta Publica del ejercicio 2022.

Ahora bien, del analisis realizado, se identifica que:

o A diferencia de fiscalizaciones anteriores, la ASE realiz6 un
esfuerzo para homologar la proporcion de la muestra auditada,
muestra auditadatotal del universo auditable de los entes
publicos.

o Adicionalmente se presenta el universo de egresos auditable
seleccionado, muestra auditada y porcentaje, respecto a las
Revisiones practicadas por la Auditoria Especial Forense,
dentro de las cuales se incluye la revision documental sobre el
presupuesto participativo a 14 municipios.

0 Se incluye una tabla que describe los programas auditados
y su presupuesto, en el marco de Auditorias de Desempefio
practicadas; aunque resalta que en este apartado no se
especifican los programas auditados en las auditorias de
desempefio a municipios, lo cual se relaciona con algunas
reflexiones hechas en parrafos anteriores.

Por (ltimo, se observa que, en las tablas presentadas en este
Capitulo, la ASE omitié6 para este afio un renglon en donde

se presentaban los montos totales y el promedio porcentual
obtenido para cada rubro (de la muestra auditada), por lo
que se considera que esta informacion debe retomarse, para
facilitar el estudio que se realice.

Sugerencia a la ASE:

0 Se retome la informacién presentada en el reglon final de
las tablas de este Capitulo, en cuanto a los montos totales y
el promedio porcentual obtenido para cada rubro del universo
auditado, a efecto de facilitar el estudio que se realice.

Sugerencia a la entidad fiscalizada, Municipio de Batopilas de
Manuel Gémez Morin:

0 Se realicen conforme a la
registros contables donde se pueda identificar las fuentes
de financiamiento, a efecto de que la ASE pueda desarrollar

su trabajo de forma mas eficiente.

legislacion vigente, los

Capitulo 5.
Sugerencias Legislativas al H.
Congreso del Estado

Con respecto al Capitulo Quinto del Informe General 2022,
se realiza una exposicién de las sugerencias al Congreso
del Estado para modificar diversas disposiciones legales con
el objeto de mejorar la gestion financiera y el desempefio
de las entidades fiscalizadas. Cabe aclarar que dichas
sugerencias son resultado de las auditorias practicadas y de la
relevancia de las observaciones que son determinadas, segun
lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado;
en tal contexto, las recomendaciones legislativas, en resumen,
pueden identificarse de la siguiente manera:

1. Regulaciéon de los plazos para la entrega de recursos
recaudados por la Secretaria de Hacienda, pero que deben
entregarse a otros entes publicos. Con esta sugerencia
legislativa, la ASE propone que se determine en la Ley, lo
siguiente: I. El plazo que tiene la Secretaria de Hacienda para
enterar los recursos que recauda y que son correspondientes a
otros entes y Il. La posibilidad de prever que el Ejecutivo pueda
tener una participacion por la recaudacion y ministracion de
estos fondos. Lo anterior, se deriva de la falta de certidumbre
en cuanto a los tiempos en que la Secretaria de Hacienda
debe transferir los recursos que les corresponden a diversos
entes como: Universidad Auténoma de Chihuahua (UACH),
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UACJ) y Cruz Roja
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Mexicana. De lo anterior, se refiere como antecedente que
durante el ejercicio fiscal 2021, la Secretaria de Hacienda
recaud6 una importante cantidad de recursos, que tienen su
origen en contribuciones especiales creadas para transferirse
a ciertos destinatarios.

2. Definicién clara de "funcionario” en el Cddigo Municipal
para el Estado de Chihuahua y modificaciéon al articulo 61,
fraccion 1V del mismo Cédigo. Respecto a este tema, la ASE
sefiala que se han advertido diversos casos en los que las
personas que laboran en los municipios guardan una relacion
de parentesco con los miembros del Ayuntamiento, lo que
puede contravenir lo dispuesto por el Cédigo Municipal en
cuanto a los requisitos para ser "funcionario”. No obstante, se
expone que este ordenamiento no es claro en cuanto a cuéales
servidores publicos deben ser considerados como tales, por
lo que es necesario delimitar las facultados, obligaciones y
prohibiciones para que la Auditoria tenga mayores elementos
para proceder con las acciones correspondientes. Por tanto,
se expone la necesidad de evaluar el contenido del articulo
61, fraccion IV, en cuanto a la prohibicion ahi sefialada.

3. Conformacion de los Organos Internos de Control (OIC)
en los municipios. En esta propuesta se sefiala la obligacién
que tienen todos los entes publicos de contar con un érgano
encargado del control interno, segun el marco juridico estatal
y nacional en materia anticorrupcion; asimismo, se refiere
gue derivado de la fiscalizacion realizada se promoveran
un nimero considerable de Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS), las cuales deberan ser
resueltas por estos 6rganos; no obstante, se expresa que
muchos de los municipios no cuentan con OIC con la
estructura adecuada para cumplir con sus atribuciones. En
tal sentido, la ASE refiere que de las auditorias que se
realizaron a los municipios se constaté que, aunque la
mayoria ya cuentan con Organos Internos de Control, la
estructura no es la minima que sefiala la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en particular, que cuenten
con autoridad investigadora y autoridad substanciadora. En
ese contexto, la sugerencia es realizar las adecuaciones
pertinentes en el marco normativo estatal a fin de que se
tome en cuenta las caracteristicas estructurales, geograficas,
presupuestarias y demas que estén relacionadas, a efecto
de que la conformacién de los drganos internos de control,
también procuren la eficiencia de sus funciones. Asimismo, se
sugiere valorar posibles modificaciones al marco constitucional

estatal, a efecto de concentrar o regionalizar las funciones de
esos Organos internos de control de los Municipios.

4. Evaluar la pertinencia de emitir nuevas leyes en materia
de contratacion publica, tanto en materia de obras publicas y
servicios relacionados, asi como en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios. En esta propuesta, se sefiala
que se ha advertido que estas leyes contienen un gran
namero de disposiciones que, aun cuando persiguen que las
contrataciones se lleven a cabo en las mejores condiciones, en
la practica no se apegan a las estructuras organizacionales, las
condiciones presupuestarias, ni a los plazos procedimentales
gue cada ente publico enfrenta en lo particular, lo que
hace inviable su cumplimiento. Bajo esa Optica, en cuanto
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
Estado,

disposiciones relacionadas con los sujetos obligados, los

de Servicios del se sugiere actualizar diversas
bienes y servicios excluidos, las investigaciones de mercado,
los requisitos de los contratos, las garantias y las faltas
administrativas. De la misma forma, en cuanto a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado, se sugiere mejorar los apartados correspondientes
al procedimiento de administracion directa, la devolucion
de proposiciones desechadas, la videograbacion de las
sesiones de los Comités de Obras, asi de responsabilidades

administrativas para servidores publicos.

5. Establecer mecanismos efectivos para el cobro del
impuesto predial, asi como elementos objetivos para regular
el Procedimiento Administrativo de Ejecucién para los mismos
fines. Se expone que una de las observaciones recurrentes es
gue los municipios no llevan a cabo mecanismos efectivos para
el cobro de los rezagos del impuesto predial, incluyendo el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE), no obstante,
se refiere que las circunstancias expuestas por los propios
entes municipales son encaminadas a que los rezagos no
representan un porcentaje considerable, que los deudores
estan en insolvencia, o bien, que el costo del procedimiento
resulta ser mayor a los propios beneficios que se pudieran
obtener. En tal sentido, es que la ASE propone al Congreso
adecuar el Codigo Municipal y el Cédigo Fiscal, para establecer
mecanismos mas efectivos que el PAE, o bien, reglamentar
este Ultimo, bajo criterios mas razonables, objetivos y medibles.
Asi, se sugiere que es necesario contar con factores objetivos
gue se puedan tomar en consideracion para evaluar los casos
en los que el municipio esta obligado a iniciar el PAE y que,
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en caso de no hacerlo, se determine alguna observacion.

6. Eliminar la obligacién para los tesoreros municipales y
encargados de las finanzas en otros entes publicos, de otorgar
una fianza para garantizar el manejo de los recursos publicos.
Con esta sugerencia se propone de forma concreta eliminar
lo dispuesto por el articulo 65 del Codigo Municipal, toda vez
que se trata de una disposicidon que se considera obsoleta; lo
anterior, atendiendo lo siguiente: I. El importe de las fianzas
no guarda proporcion con el monto de los recursos que se
manejan en las tesorerias municipales, Il. Es una medida que
no cumple con el fin de garantizar posibles desvios, pero si
genera costos financieros para las personas funcionarias, Il
No se cuenta con registro alguno en el que una garantia de
este tipo se haya hecho efectiva y IV. El marco juridico actual en
materia de responsabilidades ya establece los procedimientos
para la imposicién de sanciones econdmicas, las cuales tienen
por objeto el resarcimiento de los dafios a la hacienda publica
municipal. Bajo el mismo razonamiento, se propone modificar
lo dispuesto por el articulo 168 de la Constitucién del Estado,
la cual establece esta misma obligacion para los encargados
de las finanzas en el Estado, por lo que se considera que
estas figuras no garantizan realmente lo que se pretende.

7. Clarificar el tipo de obras que no requieren autorizacién
de impacto ambiental, para agilizar su ejecucién. En esta
propuesta, se plantea reformar la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua, a efecto de
especificar el tipo de obras que no requieren la manifestacion
de impacto ambiental o el informe preventivo por parte de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado
(SDUE); lo anterior, en razdén de que existen obras en las
que es evidente el no requerimiento de esta autorizacion,
tales como repavimentacion de pequefios tramos de calles
y avenidas, puentes peatonales, remodelaciones de obras
previamente construidas, edificacion de obras en predios cuyo
impacto ya fue evaluado, entre otras; no obstante, como no
se hace clara tal circunstancia en la Ley, se ha observado por
parte de la ASE la omisién de este trdmite en los municipios,
los cuales han sefialado que se trata de obras de bajo impacto
y que en caso de sujetarse a esta etapa, se compromete el
ejercicio oportuno de los recursos.

8. Establecer en la Ley de Bienes del Estado, la obligacion
de contar con avallo previo a llevar a cabo la enajenacion
de inmuebles propiedad del municipio. De esta propuesta se

desprende la necesidad de adecuar el marco normativo en
referencia, a efecto de establecer expresamente la obligacion
a cargo de los municipios para que, previo a llevar a cabo
la enajenacion de un inmueble de su propiedad, se presente
el valor catastral, asi como un avalio comercial con una
antigiiedad no mayor a un afio, elaborado por un valuador
certificado, a efecto de fundamentar y motivar el precio, con
base en principios de transparencia, oportunidad, eficiencia,
eficacia e inmediatez, con lo que se pretende evitar posibles
dafios al patrimonio municipal, ante la posibilidad de una
actuacion discrecional de la autoridad. Para estos efectos,
se refiere que, en los procedimientos de enajenacion de
inmuebles del Estado, si se requiere por la misma ley la
presentacion de tales requisitos.

9. Establecer un régimen de responsabilidades administrativas
por incumplimiento a la Ley de Bienes del Estado de
Chihuahua. lo expresado para
otras legislaciones, la Auditoria Superior sugiere adecuar
este ordenamiento, a efecto de establecer un apartado
de responsabilidades de los servidores publicos por el

De forma similar a

incumplimiento de las disposiciones aplicables en esta materia,
a efecto de establecer puntualmente las conductas que han de
configurar las faltas administrativas, asi como las sanciones
correspondientes. Al efecto, se sefiala que, en el marco de
la fiscalizacion realizada, se han detectado irregularidades de
forma recurrente, en cuanto a los actos de enajenacion de
bienes inmuebles y de vehiculos que llevan a cabo los entes
publicos, por lo que, esta Ley, al no contar de forma especifica
con un régimen de responsabilidades, dificulta la tarea de
la ASE para encuadrar estas conductas en una posible falta
administrativa.

10. Establecer en la Ley de Obras Publicas vy

Servicios Relacionados con las Mismas, un régimen
de responsabilidades administrativas sancionatorias para
personas servidoras publicas. En esta propuesta, se sefiala
que la Ley de Obras contempla un Capitulo de infracciones y
sanciones, pero que este solo aplica a personas licitantes
y contratistas,
publicas que
establece que durante la practica de auditorias se han
detectado observaciones recurrentes por incumplimiento a

las disposiciones de dicha Ley, sin embargo, es complejo

dejando fuera a las personas servidoras

infringen dicha Ley;, en ese sentido, se

proceder con alguna accion para fincar responsabilidades a
las autoridades. Asi, la ASE sugiere adecuar la Ley de Obras
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y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado para
establecer un régimen de responsabilidades que comprenda
también a las personas servidoras publicas, o bien, realizar
lo conducente para que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas pueda ser reformada, con el objeto de incluir
como faltas administrativas las conductas irregulares en estos
procesos de contratacion y ejecucion de obras publicas.

11. Falta de obligatoriedad de publicar las Reglas de Operacion
en el Periddico Oficial del Estado (Ley de Vivienda del Estado
de Chihuahua). De las observaciones detectadas por la
Auditoria Superior del Estado, se desprende que el Consejo
Estatal de Vivienda del Estado de Chihuahua, no publicé en
el Periddico Oficial del Estado, las Reglas de Operacion de
sus programas; no obstante, se refiere que dicho Consejo no
esta obligado a su publicacion, ya que la Ley de Vivienda del
Estado de Chihuahua que regula su actuar, no establece dicha
obligacién de forma expresa.
llevar a cabo la modificacién del articulo 62 de la Ley citada,
a efecto de que se establezca expresamente la obligacion del
Consejo Estatal de publicar las Reglas de Operacion en el

En ese contexto, se sugiere

Periédico Oficial del Estado, dentro de los 30 dias naturales,
o bien, que se establezca como de aplicacién supletoria a
la Ley de Desarrollo Social y Humano, la cual si establece
la obligacion de publicar las Reglas de Operacion de los
programas sociales, pero que actualmente no resulta aplicable
por no estar contemplada de forma expresa.

12. Modificacion de la Ley de Bienes del Estado de Chihuahua
a fin de establecer el procedimiento aplicable a los municipios
para la adquisicion de bienes inmuebles. Al respecto, la
propuesta se resume en lo siguiente: 1. Que se modifique
el articulo 39 de la Ley de Bienes respecto al procedimiento
aplicable al Poder Ejecutivo a fin de establecer como un
requisito adicional previo a la adquisicion de inmuebles, el
gue se practique y obre en el expediente un avalto por
perito certificado, y 2. Establecer el procedimiento aplicable
a los municipios para la adquisicion de bienes inmuebles,
estableciendo los requisitos y las autoridades municipales
intervinientes, requisitos que, de manera enunciativa, pueden
referirse a cuando menos los requeridos al Poder Ejecutivo,
mas la justificacion que motive la adquisicion del bien inmueble
y el avallio correspondiente; lo anterior, a efecto de dar certeza
de los valores asignados y dar cumplimiento a la obligacion
de llevar a cabo el registro contable, en los términos de la
legislaciéon en materia de contabilidad gubernamental.

13. Establecer un régimen de responsabilidad administrativa
por incumplimiento en materia de remuneraciones de las
personas servidoras publicas. En esta sugerencia, la ASE
expone que en los Ultimos afios se han determinado una serie
de observaciones referentes al pago de las remuneraciones
de las servidoras y servidores publicos, tales como pagos
superiores a los establecidos en el tabulador; pagos por
conceptos no establecidos en dicho tabulador; la omisién de
publicar el tabuladores anexos al presupuesto de egresos,
o bien, tabuladores incompletos que no incluyen todos los
conceptos; la omision de publicar el Manual de Administracion
de Remuneraciones, entre otros. Por lo que, de conformidad
con el articulo 127, fraccién VI de la Constitucion Federal,
que dispone que las Legislaturas de las entidades federativas
expediran las leyes para sancionar penal y administrativamente
las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusion
de lo establecido en materia de remuneraciones, la Auditoria
propone que el Congreso del Estado realice las adecuaciones
necesarias a fin de establecer la configuracion de faltas
administrativas, ya sean graves 0 ho, por actos u omisiones
que representen el incumplimiento de dichas disposiciones.

14. Establecer si el monto incluye I.V.A. 0 no en compras
por monto menor y pedidos contemplados en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios.
Con esta propuesta, la ASE estima pertinente que el Poder
Legislativo realice la adecuacion correspondiente a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua, a efecto de especificar si la cantidad de
620 UMA diarios sefalada en el articulo 3 fraccion XXXVIII,
referente a las compras por monto menor, contempla o no el
importe del Impuesto al Valor Agregado (.V.A.). Lo anterior,
a efecto de generar certeza y evitar que las interpretaciones
por parte de los Entes Publicos se presten a apreciaciones
equivocas al momento de realizar compras bajo esta figura
(compras por monto menor).

15. Adecuar la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado, a fin de establecer
un régimen especial de obligaciones sobre la responsabilidad,
supervisién y vigilancia de cualquier persona que, con motivo
de decretos, convenios, contratos o cualquier acto juridico,
recauden, administren, manejen y/o ejerzan recursos publicos.
En este punto, la ASE refiere que se detectaron hallazgos en
materia de administracion y ejercicio de recursos publicos en
fideicomisos y particulares relacionados con los mismos, por
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lo que se sugiere llevar a cabo las adecuaciones necesarias
con la finalidad de establecer un régimen especial para estos
entes y personas, que comprenda: 1. La obligacién de emitir
una Caédigo de Etica, 2. Las bases minimas para garantizar
que las contrataciones con recursos publicos aseguren las
mejores condiciones de mercado, 3.
los decretos, contratos y convenios de fidecomisos y sus

Revisar y actualizar

asociaciones, sobre el cumplimiento de su objeto, asi como
establecer mecanismos para la evaluacion de sus fines y
objetivos. 4. Analizar las facultades y atribuciones conferidas
a los Directores Generales y Administradores, y 5. Un régimen
de responsabilidades.

16. Modificacion a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado, para regular la
ejecucion de obras publicas por administracion directa y la
disposicion de los materiales excedentes. La ASE sugiere
gue se hagan las modificaciones pertinentes dicha Ley, con
la finalidad de regular de manera mas adecuada el destino,
la acreditacion de existencia, conservacion y disposicion final
de materiales excedentes, tratandose de ejecucion de obras
publica por administracion directa. Asimismo, se propone
regular la forma en que se habra de acreditar la capacidad
técnica necesaria para ejecutar por si misma obra publica, es
decir, bajo la figura de administracién directa. Lo anterior a
fin de evitar dafios patrimoniales y en aras de salvaguardar la

transparencia y la rendicion de cuentas de los entes publicos.

17. Establecer un régimen de responsabilidades
administrativas por incumplimiento a la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Chihuahua y su Reglamento.
(Presupuesto Participativo).
que durante la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, se
detecté que Unicamente 14 de los 67 municipios contemplaron

el destino de un porcentaje de su presupuesto de egresos

En la sugerencia se refiere

para el ejercicio del presupuesto participativo; en ese sentido,
con respecto a los 53 municipios restantes, para la ASE no
fue posible emitir pronunciamiento alguno, debido a que la
citada Ley constituye una norma imperfecta, al no establecer
sanciones de indole administrativo por el incumplimiento de
sus disposiciones.
cabo las acciones necesarias con el propdsito de establecer
un régimen de responsabilidades administrativas para las
personas servidoras publicas que incumplan con lo establecido

En tal sentido, se sugiere llevar a

en la Ley de Participacion Ciudadana, en lo relativo al
Presupuesto Participativo.

18. Adecuacion al Cdédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua para establecer dentro de la estructura municipal a
los Organos Internos de Control, lo relativo a su integracion,
el funcionamiento y las atribuciones.
sefiala que, como resultado de las auditorias practicadas a
los municipios en materia de Organos Internos de Control,
se determind que 63 de los 67 Municipios cuentan con

Al respecto, la ASE

OIC, destacando que los municipios que no cuentan con
dicha unidad son; Nuevo Casas Grandes, Janos, Uruachi
Asi,
General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), los

y Moris. la ASE refiere que conforme a la Ley
OICS Municipales deben contar con determinada estructura;
por lo que se presenta una problematica al intentar encontrar
el fundamento de dichos Organos dentro del Codigo Municipal,
ya que se detectd que este ordenamiento no se actualizd e
incluso es contradictorio (ver articulos 28, fraccion XXX y 29,
fraccion 1X) con la LGRA. Debido a lo anterior, se presenta
la sugerencia legislativa para establecer las disposiciones
relativas al funcionamiento, la forma de la integracién, las
atribuciones y facultades de los Organos Internos de Control
Municipales

19. Llevar a cabo una profunda revision de las disposiciones
legales que regulan la administracién y ejecucién de los
recursos publicos que reciben y ejercen los fideicomisos
operados por personas no consideradas servidoras publicas.
En este punto, la ASE expone que en los Ultimos afios se
ha detectado que, con la finalidad de hacer mas practico
el ejercicio de los recursos, los fideicomisos han creado
asociaciones civiles, para que estan funjan como ejecutoras
del gasto; en ese sentido, de la fiscalizacion efectuada
se ha detectado por la Auditoria la existencia de posibles
conflictos de intereses, discrecionalidad en los gastos y costos
de administracién, asignacion arbitraria de sueldos y salarios
del personal, contratacion de prestadores de servicios sin una
definicion clara de los entregables contratados o de la evidencia
de sus trabajos, asignacién de honorarios discrecionales y
fuera de la l6gica del mercado, ausencia de reglas minimas de
criterios de contratacion para la compra de bienes, prestacion
de servicios y administracion de bienes fideicomitidos como
si tratara de bienes privados, y, en casos precisos, una
tendencia a la recepcidon y acumulacion de recursos aun y
cuando el fin de la creacion del fideicomiso ya cumplié su
propdsito. En tal contexto, se sefiala que actualmente algunos
fideicomisos tratan de justificarse, bajo el argumento de que
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las asociaciones civiles constituidas y utilizadas, han dejado
de tener naturaleza publica y sus administradores quedan
fuera de responsabilidad administrativa, por no considerarse
personas servidoras publicas. Por tanto, se sugiere que este
Congreso lleve a cabo un analisis pormenorizado respecto
a las disposiciones que regulan las actuaciones de dichas
entidades paraestatales a efecto de robustecer el marco
aplicable y poder prevenir, corregir o sancionar, en su caso,
las irregularidades descritas.

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 5.

Una vez realizado el respectivo andlisis sobre el Capitulo
Quinto, esta Comision concluye que con esta parte se da
cumplimiento a lo establecido por el articulo 37, fraccion
IV de la LFSECH, el cual sefala que el Informe General
debera contener, en su caso, un apartado donde se incluyan
las sugerencias al Congreso para modificar las disposiciones
legales, a fin de mejorar la gestion financiera y el desempefio
de las entidades fiscalizadas.

Bajo ese contexto, es de suma importancia para esta Comision
sefialar que efectivamente, las situaciones detectadas por
la Auditoria Superior deben ser analizadas desde el ambito
legislativo, toda vez que para regular las areas de oportunidad
identificadas sera necesario realizar distintas modificaciones a
los ordenamientos juridicos del Estado. En ese tenor, este
organo comprende las ideas fundamentales planteadas en las
19 sugerencias legislativas descritas; de las cuales 11 son
en esencia iguales y permanecen desde el IG del 2021, y
adicionalmente se proponen 8 nuevas, descritas en los ultimos

numerales del apartado anterior.

Al respecto, sirve mencionar que esta Legislatura continua
con la implementaciéon de los trabajos para llevar a cabo la
actualizacion de nuestro marco juridico local, con reformas
integrales y especificas que se encuentran en curso; es
por tanto que se toman en cuenta los puntos legislativos
que se sugieren, a efecto de plantear en su momento las
adecuaciones a las disposiciones normativas que se estimen
necesarias.

Es claro que algunas de las sugerencias seran materia de la
Constitucion Estatal y otras corresponderan a la legislacion
secundaria, para lo cual, este 6rgano dictaminador da cuenta
de ellas a la Legislatura a través de este dictamen, con la
finalidad de que se realicen los estudios técnicos requeridos

Y, en su caso, se presenten las iniciativas que den inicio al
proceso legislativo pertinente.

De este modo, de la revision efectuada por esta Comision se
considera que, dada la naturaleza del apartado, no existen
sugerencias para la Auditoria Superior del Estado, o bien para
las entidades fiscalizadas.

Capitulo 6.
Otra informacion relevante

En relacion con el Sexto Capitulo del Informe General 2022,
se contiene lo que se consider6 por la ASE como "otra
informacién relevante”; en tal sentido, en este apartado se
detallan las observaciones que concluyeron en la promocion
de acciones consistentes en denuncias de tipo administrativo
y penal, derivado de las 212 auditorias practicadas a las
Cuentas Publicas de 2022.

En primer término, se presenta una tabla en las paginas 170
a la 199 del Informe General, en donde se especifican las
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(PRAS), por faltas no graves, por entidad fiscalizada y tipo de
auditoria. En ese mismo tenor, en la tabla que se ubica en las
paginas 200 a la 203 del documento se detallan también por
tipo de auditoria y entidad fiscalizada, las observaciones de
las que se promoveran Informes de Presunta Responsabilidad
Administrativa (IPRAS) por faltas graves. Igualmente, en la
tabla que abarca de la pagina 203 a la 205, se puntualizan,
bajo el mismo esquema, las denuncias de hechos por la
probable comisién de delitos, es decir, por responsabilidades
de caracter penal.

Adicionalmente se especifican las observaciones que
concluyeron en la promociéon de acciones y que derivaron
de otras actividades que realiz6 la ASE, como resultado de
las revisiones, es decir, los procesos similares a las auditorias
y que resultaron en los denominados "informes especificos”;
de los cuales resalta que se desprenden 2 PRAS, 1 IPRA Yy
1 denuncia de hechos; informacién que se especifica en las

paginas 206 y 207 del Informe.

En el mismo Capitulo, a partir de las siguientes paginas se
describen por la Auditoria Superior Estatal, los programas,
la capacitacion y la formacion institucional realizada durante
todo el 2023. Para estos efectos se informa, en sintesis, lo
siguiente:
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o Durante ese afo, se logr6 capacitar en acciones de
profesionalizacién a 271 colaboradores de la Auditoria Superior
del Estado, que representan el 100% de la planilla vigente, es
decir, el total del personal se capacité en al menos un curso o

taller.

o En el 2023 participaron en las distintas capacitaciones
2673 Servidores Publicos externos; 44% municipales y 56%
estatales pertenecientes a 160 Entes Fiscalizables.

Adicionalmente a estos datos, la ASE presenta como anexo
tnico al 1G2022, un documento que tiene como propdsito
ilustrar los resultados en la materia de profesionalizacion y
capacitacion.

Por ultimo, en este Capitulo se describe la colaboraciéon de
la Auditoria Superior con el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, del cual se desprende que la ASE
participé en 12 sesiones ordinarias y 2 extraordinarias, de las
que derivaron acuerdos relevantes en la materia.

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 6.

Realizado el respectivo analisis sobre el Capitulo Sexto, esta
Comision concluye que si bien, el articulo 37 de la LFSECH no
establece expresamente como requisito del Informe General
un apartado en el que se describa otra informacion relevante,
se puede concluir que esta seccion se presenta en razéon de
que la fraccién V del multicitado articulo, sefiala que el Informe
General contendra "la demés informacién que se considere
necesaria”. Sirve mencionar que los elementos del articulo 37
tienen la caracteristica de ser enunciativos mas no limitativos,
por lo que cualquier informacioén adicional que se contenga en
el Informe General fortalece y beneficia el ejercicio para esta
etapa de conclusion del proceso de revision.

Al igual que lo contenido en el Capitulo Primero, se considera
que la informacién presentada constituye un importante insumo
para clarificar la actividad desarrollada actualmente por la ASE.
Incluso, como ya fue mencionado en parrafos anteriores, se
desprende que en este apartado se detallan las observaciones
que concluyeron en la promocién de acciones relevantes
(PRAS, IPRAS y DH), lo cual se considera como un acierto,
debido a que el Informe concentra en este apartado las
determinaciones derivadas de la fiscalizacion de la Cuenta
Pudblica 2022, sobre todo aquellas de mayor relevancia. Con
esto, se dedica una seccion que, al igual que en el Informe

General anterior, sirve para identificar en un solo extracto,
las observaciones en las que se promovera algun tipo de
responsabilidad penal o administrativa, derivadas de este
ejercicio de revision ex post, de la gestién financiera de los
entes publicos.

Ahora bien, de la informacién presentada en cuanto al tema
de capacitacion (en el Anexo), se advierte que 6 de los 67
Municipios del Estado no acudieron a dichos programas de
formacion, por lo que se considera oportuno por esta Comision
realizar una sugerencia en ese sentido a estas entidades.

Se sugiere a las entidades fiscalizadas, Municipios de Batopilas
de Manuel Gomez Morin, Gran Morelos, Manuel Benavides,
Matachi, Morelos y Uruachi:

o Se atiendan, en la medida de sus posibilidades, los
diferentes cursos y talleres de capacitacion para personas
servidoras publicas, que imparte durante el afio la Auditoria

Superior del Estado de Chihuahua.

Capitulo 7.
Atencién a Evaluaciones y Sugerencias

Con respecto al Séptimo y ultimo Capitulo del Informe General
2022, se contiene la informacién relativa a la atencién a las
sugerencias realizadas por esta Comision de Fiscalizacién, en
el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales.

En ese sentido, en una primera seccidn, se contiene la
respuesta a las sugerencias derivadas de la Evaluacion del
Desempefio de la Auditoria Superior del Estado, realizada
por este 6rgano dictaminador, para lo cual se presenta una
tabla que describe el indicador de evaluacion, la observacion
y sugerencia realizada por la Comision, asi como la forma en
que la ASE atiende dicha sugerencia. Esta informacion se
presenta de las paginas 214 a 220 del Informe General.

Por otra parte, en la siguiente seccidn se presenta la respuesta
a las sugerencias derivadas del Dictamen del Informe General
Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021, es
decir, del dictamen homodlogo anterior, en donde también se
realizaron sugerencias a ese Organo Superior de Fiscalizacion,
las cuales se han atendido. Dicha informacion se presenta en
las paginas 222 y 223 del Informe General.

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 7.
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Realizado el respectivo andlisis sobre el Capitulo Séptimo, esta
Comisién concluye que con este apartado se da cumplimiento
en principio a lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, el cual
dispone expresamente que la ASE deberda dar cuenta de
la atencién de las sugerencias formuladas por la Comision
derivadas de la evaluacion de su desempefio, en el Informe
General del ejercicio siguiente que se presente al Congreso.

En ese sentido, derivado de los trabajos para la implementacion
del Sistema de Evaluacion sefialado, en abril del 2023 se
presentd formalmente a la Auditoria Superior del Estado el
Primer Informe de Evaluacion de su Desempefio; bajo ese
contexto, es que la Auditoria responde a las sugerencias que
fueron formuladas en una primera ocasion, en el marco de
este ejercicio.

Asi,
importante eslabon para el adecuado seguimiento por parte de

se coincide en que esta informacion constituye un

esta Comision de Fiscalizacién, sobre el cumplimiento por parte
de la ASE de las diferentes disposiciones constitucionales y
legales que norman su actuacion. Lo mismo sucede para
las respuestas que contiene este Capitulo, derivadas del
Bajo esa Optica, esta
Comision reconoce el esfuerzo de la Auditoria Superior por

atender progresivamente las sugerencias y recomendaciones

dictamen del Informe General 2021.

formuladas por esta Comision, a través de los diferentes
ejercicios en los que ambas instancias son intervinientes.

Por lo que en aras de seguir mejorando el proceso de
fiscalizacion que se lleva a cabo en el Estado, se considera
gue esta informacion fortalece y beneficia esta etapa de
conclusion del proceso de revision de la Cuenta Publica.
Finalmente, de la revision efectuada se considera que, dada
la naturaleza del apartado, no existen sugerencias para la
Auditoria Superior del Estado, o bien para las entidades
fiscalizadas.

Xl.- De igual forma, sirve aclarar que esta Comision acordo
anexar al presente dictamen (Anexo Unico), un documento que
contiene los comentarios y observaciones realizados por parte
del Grupo Parlamentario del Partido Morena, los cuales se
refieren al contenido de los Capitulos 1 y 2 del Informe General
2022; lo anterior, como parte del proceso de analisis realizado
por cada una de las fracciones parlamentarias del Congreso,
y para el debido conocimiento de la Auditoria Superior del

Estado.

Xll.- En conclusién, por los razonamientos vertidos, una
vez realizado el andlisis pormenorizado y sustentado en
conclusiones técnicas respecto al Informe General Resultado
de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022, y hechas las
sugerencias que se consideraron procedentes para la Auditoria
Superior del Estado y las entidades fiscalizadas, quienes
integramos esta Comision de Fiscalizacion sometemos a la a

consideracion del Pleno el presente Dictamen con caracter de
DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura
del H. Congreso del Estado de Chihuahua, con fundamento
en los articulos 64, fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado; 46 y 68, fraccion IX de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado, y 114, fraccién IX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, una vez analizado y dictaminado el
Informe General de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022,
del Gobierno del Estado y de los Municipios, presentado por la
Auditoria Superior del Estado, da por concluido el proceso de
revision del Informe General relativo a la Cuenta Publica 2022.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase a la Auditoria Superior del
Estado, copia del presente Decreto y del dictamen que le
da origen, el cual contiene el andlisis, las conclusiones y las
sugerencias respecto al Informe General de la Fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2022, para su conocimiento y los efectos
a que haya lugar.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor
al momento de su aprobacién, sin perjuicio de su posterior
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para que elabore la Minuta de Decreto en los términos que
correspondan.

DADO en el recinto del Poder Legislativo, en Chihuahua,
Chih., a los 23 dias del mes de abril del afio 2024.

ASi LO APROBO LA COMISION DE FISCALIZACION, EN
REUNION DE FECHA 19 DE ABRIL DEL ANO 2024.

POR LA COMISION DE FISCALIZACION
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INTEGRANTES, A FAVOR, EN CONTRA, ABSTENCION:

DIP. LETICIA ORTEGA MAYNEZ, PRESIDENTA;DIP. CARLA
YAMILETH RIVAS MARTINEZ, SECRETARIA; DIP. ROSA
ISELA MARTINEZ DIAZ, VOCAL; DIP. SAUL MIRELES
CORRAL, VOCAL; DIP. FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ
VILLEGSA, VOCAL; DIP. NOEL CHAVEZ VELAZQUEZ,
VOCAL; DIP. BENJAMIN CARRERA CHAVEZ, VOCAL.

ANEXO UNICO

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES REALIZADOS AL
INFORME GENERAL CUENTA PUBLICA 2022, POR PARTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA

LXVII LEGISLATURA

CAPITULO 1.-
PROCESO DE FISCALIZACION

1. Seguimiento a los Auditorias Realizadas durante 2019-2022

Grafica 1.
2019-2022

Seguimiento a los tipos de Auditoria por Ente

De la informacién que vierte la Grafica 1 (Seguimiento a
los tipos de Auditoria por Ente 2019-2022) se desglosan las
siguientes observaciones.

0 Aun cuando el poder ejecutivo ejerce el presupuesto de
egresos mas grande de la entidad al ubicarse con mas de 26
mil millones de pesos durante el afio fiscal 2022, se observa
una disminucién en las auditorias realizadas por lo tanto se
sugiere a la Auditoria hacer énfasis en la fiscalizacion a este
ente en los préximos Planes Anuales.

0 En lo que respecta a las Auditorias de cumplimiento financiero
practicadas a las entidades fiscalizadas (Fideicomisos,
Descentralizados, Organos Auténomos y Empresas Publicas),
se identifica un aumento casi del 100% del afio 2019 al
2022.
tipo de entidad se ha incrementado las observaciones y sus

Derivado de este aumento de fiscalizacién a este
respectivas acciones. Por lo que se sugiere a la ASE que
amplie y despliegue mecanismos como podrian llegar a ser;
capacitaciones, congresos Yy lo que vea conveniente por este
organo técnico fiscalizador para mitigar las observaciones sin
dejar de fiscalizar a este tipo de entes.

CAPITULO 2.-

RESUMEN DE LAS AUDITORIAS,
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES

1. Seguimiento a las acciones emitidas por la ASE como
resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2019-2022.

Tabla

1 Seguimiento a los Tipos de acciones derivadas de las
Observaciones 2019-2022

Del andlisis realizado a la tabla 1, se desprende las siguientes
observaciones:

o0 Se percibe un aumento en las Promociones del Ejercicio
de la Facultad de Comprobacion Fiscal en lo que respecta
a los municipios, estos pueden llegar a catalogarse como
delitos fiscales federales por lo que se sugiere un seguimiento
oportuno a este tipo de observaciones, asi como tomar
acciones para mitigarlo. Se propone una cooperacién por
parte de la Comisién de Fiscalizacion asi como de la ASE,
para buscar soluciones a este tipo de acciones dentro de los

municipios.

o Disminucién de las recomendaciones asi como las denuncias
de hechos derivadas de las observaciones determinadas
al Poder Ejecutivo, esto puede ser a consecuencia de la
disminucién paulatina a las auditorias practicadas al Poder
Ejecutivo. Por la cantidad de recurso, que el poder ejecutivo
ejerce, se sugiere no bajar el ndmero de auditorias de
Cumplimiento Financiero y que se dé prioridad a las denuncias
hechas al ejecutivo estatal.

2. Seguimiento hecho a la Secretaria de Hacienda en cuanto
al Informe Financiero Cuenta publica 2019-2022 en cuanto
a las aportaciones de capital a la empresa de participacion
estatal "Operadora de Transporte Vivebus Chihuahua, S.A. de
CV.”

Esta observacion data desde la fiscalizacion de la cuenta
publica del afio 2019, en la que la Secretaria de Hacienda
no habia realizado las gestiones legales para garantizar
sus aportaciones de capital a la empresa de participacion
estatal "Operadora de Transporte Vivebus Chihuahua, S.A.
de C.V." ya que no se cuenta con un instrumento legal que
formalice las aportaciones realizadas a la paraestatal. Sin
embargo, se determind una recomendacion, en la cuenta
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publica del afio 2020 y, posteriormente para la cuenta publica
2021 la observacion persistia, determinandose de nuevo una
recomendacién; actualmente en la cuenta publica del afio
2022 ésta sigue existiendo; por lo tanto sugiere plantear una
posible accién a realizar para corregir esta situacion por parte
del ente fiscalizado. Asi como el que la Auditoria le dé el
seguimiento adecuado y tome las medidas necesarias para
corregir la situacion.

3. Persiste y aumenta la omisién de la publicacion de
informacién financiera de diversas entidades fiscalizadas por
parte de la Secretaria de Hacienda Cuenta Publica 2021- 2022

En el caso del Informe individual de Cumplimiento Financiero
de la cuenta publica 2021 que corresponde a la Secretaria de
Hacienda, ya se habia determinado una observacion, debido
a que no se publicaron en la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2021 en su tomo VII "Sector Paraestatal’, los Estados
Financieros y demas informacion presupuestaria, programatica
y contable que emanan de los registros de los diversos
organismos publicos descentralizados y fideicomisos de la
Administracion Estatal. Los entes son los siguientes:

1. Fideicomiso Fondo de Apoyo a los Deudores de la Banca
2. Fideicomiso Barrancas del Cobre
3. Fideicomiso de Certificados Bursatiles ISN

4. Fideicomiso del Fondo de Seguridad Publica del Estado de
Chihuahua

5. Fideicomiso Estatal de Apoyo a la Comercializacion del
Frijol

6. Fideicomiso para el Programa de Escuelas de Calidad del
Estado de Chihuahua

7. Fondo Mixto Conacyt- Gobierno del Estado

8. Escuela Normal Superior del Estado de Chihuahua "Profr.
José E. Medrano”

Mientras que para la cuenta publica del afio 2022, persisti6 la
misma observacion, sin embargo el numero de entes de los
cuales no se publicé la informacioén se duplicé, dejando ver
que la recomendacion emitida anteriormente no fue tomada
en cuenta al no publicar de nuevo la informacion de los 16

Organismos Publicos Descentralizados y Fideicomisos de la
Administracion Estatal. Los entes son los siguientes:

1. Fideicomiso Estatal de Apoyo a la Comercializacion del
Frijol (FEAFRICH).

2. Fondo de Apoyo a la Delegacion de la Cruz Roja.

3. Fondo de Retiro de los Trabajadores Incorporados a la
Seccion 42 del SNTE

4. Fideicomiso Irrevocable de Administracién e Inversion
Fanvipol.

5. Fideicomiso del Sistema Integrado de Transporte de Ciudad
Juérez.

6. Fideicomiso de Desastres Naturales.

7. Fideicomiso para el Macroproyecto de Desarrollo Urbano
Compuesto de Areas Deportivas Habitacionales y para
Instalacion de Empresas Industriales y Comerciales (Avalos).

8. Fideicomiso Irrevocable de Inversion y Administracion para
el Programa Especial de Financiamiento a la Vivienda para el
Magisterio.

9. Fideicomiso Irrevocable de Administracion de Inversion para
la Seguridad Publica.

10. Fideicomiso para la Formacion y Produccion Musical de
Ciudad Juérez.

11. Fideicomiso del Corredor Econémico del Norte.
12. Fideicomiso Maestro SIT Chihuahua.

13. Fideicomiso de Centro de Exposiciones y Convenciones
de Ciudad Juarez (Paso del Norte).

14. Fideicomiso Fondo de Apoyo a los Deudores de la Banca
15. Fideicomiso Barrancas del Cobre.

16. Fideicomiso para el Programa de Escuelas de Calidad del
Estado de Chihuahua

Debido a que este tipo de observacion persistio a lo largo
de dos cuentas publicas y ademas el numero de los diversos
organismos publicos descentralizados y fideicomisos de los
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cuales no se publicé la informacion se duplico, se considera
necesario que los entes auditados se enfoquen en atender
esta area para evitar continle sucediendo posteriormente. Se
sugiere que la Auditoria ejerza las acciones correspondientes
que considere para que los entes fiscalizados publiquen sus
cuentas publicas, dichas acciones y soluciones pueden ser
emitidas en coordinacién con la Comision de Fiscalizacion.

4. Observaciones, recomendaciones, Yy acciones
desagregadas por entidad fiscalizada y tipo de auditoria

pag. 79-89

De la tabla 7 paginas 90 a las 91 del Informe General,
se desglosan las observaciones recomendaciones y acciones
desagregadas por entidad fiscalizada y tipo de revision, de
la cual se identifica que, de las 155 auditorias practicadas a
municipios, el 17.4% tiene mas de 12 observaciones en sus
respectivos informes individuales; y de este porcentaje, el 15%
corresponde a municipios con poblacion de maximo 50 mil
habitantes.

Se sugiere a la auditoria, especial atencién a los municipios

pequefios debido a la relevancia por la cantidad de
observaciones que se generaron, ademas se considera de
importancia el impartir capacitaciones en los temas que

correspondan para revertir este porcentaje.
5. Denuncia de Hechos.

Con respecto a la Denuncia de Hechos que se genera de
la fiscalizacion de la Cuenta Publica, se hace la siguiente
sugerencia. Dentro del proceso de seguimiento de las
acciones que se derivan en una Denuncia de Hechos, la ASE
etiqueta o bien cataloga las observaciones que pueden incurrir
en un delito de tipo penal. Sin embargo, en la redaccion
y consideraciéon de Denuncias Hechos resulta importante
recalcar que no deben considerarte como tales, hasta que no
se hayan interpuesto ante la autoridad competente. Se cita
el siguiente texto del Informe Individual de la Cuenta Publica

2022 del Colegio de Bachilleres.

"Para que la Coordinacion de Investigaciones Il de
esta auditoria Superior del Estado de Chihuahua, tenga
conocimiento de la presente observacion, para que se realicen
las investigaciones pertinentes y, en su caso, presente la
denuncia correspondiente ante la autoridad competente, por

la posible comision de hechos delictivos a los servidores

publicos que en su gestidn, autorizaron y pagaron sin contar
con documentacion justificativa que obligue al pago por la
cantidad de $231,768.00, hechos que pudieran derivar en la
actualizacion del supuesto establecido en el Titulo Décimo
Séptimo, Capitulo XI, articulo 270, fraccion |, del Cédigo Penal
del Estado de Chihuahua.” Informe Individual de la Cuenta
Publica 2022 del Colegio de Bachilleres pag. 72.

En el contexto de la lectura del parrafo anterior citado se
detectan 2 momentos de la investigacion, primero que la
irregularidad detectada se traslada a la Coordinacion de
Investigacion Il de la propia ASE y el segundo momento hace
del conocimiento posterior a la Autoridad Competente de dicha
Irregularidad. Si bien la Auditoria aclara que correra traslado a
instancia competente, se asume ante la lectura del cuadro de la
pagina 97 denominado Resumen de Observaciones, acciones
y recomendaciones del ya citado Informe de Auditoria, se
contabiliza como una Denuncia de Hechos ya interpuesta.

Por lo que se sugiere que para evitar confusion con el lector
se homologué el texto o bien el término como se integra en el
Informe General mismo que se hace alusion y se hace énfasis
al termino propuesto:

..."se detallan, por entidad fiscalizada y tipo de auditoria, las
observaciones que derivaron en la promocion de denuncias
de hechos (DH), las cuales consisten en denuncias por la
probable comisién de delitos”...

Como se puede apreciar el término que se sugiere homologar
es el de promocion de Denuncias de Hechos, para especificar
que se trata de acciones que se promoveran posteriormente
ante las instancias competentes, como es el caso de la Fiscalia
Anticorrupcién; lo anterior, para generar mayor comprensién en
la informacion presentada en los informes correspondientes].

[Pies de pagina del documento]:

(1) Véase Atrticulo 2 de la LFSECH.

(2) Véase Articulo 3 de la LFSECH.

(3) Véase Articulos 5, fraccion XXIX y 7 de la LFSECH.
(4) Véase Articulo 14 de la LFSECH.

(5) Véase Articulos 15, 42 y 43 de la LFSECH.
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(6) Véase Articulo 41 de la LFSECH.

(7) En este caso, al ser un afio de elecciones ordinarias, el segundo periodo de sesiones del

tercer afio de ejercicio constitucional de la Legislatura, concluye el dia 30 de abril.

(8) Véase. Reunion de la Comision de Fiscalizacion de fecha 8 de febrero de 2023, celebrada
en la Sala Morelos del Poder Legislativo. Videograbacién disponible en el siguiente enlace:

https://www.youtube.com/watch?v=LVx0R4gUxew

(9) Segun el articulo 145 QUATER, fraccién XVIII de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
el Organo Interno de Control del Congreso tiene la atribucion de auxiliar a la Comision de
Fiscalizacion en la elaboracién del andlisis y conclusiones del Informe General y demas

documentos que le envie la Auditoria Superior del Estado.

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votacion del dictamen para
lo cual solicito a la Primera Secretaria actle en
consecuencia.

- La C. Dip. Diana Ivette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P AIN.: Con su permiso,
Diputada Presidenta.

Diputadas y diputados, presentes en el Recinto
Oficial respecto del contenido del dictamen antes
leido, favor de expresar el sentido de su voto
presionando el boton correspondiente en su
pantalla.

Se abre el sistema de voto electrénico.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Pregunto mientras tanto a quienes estan en la
modalidad de acceso remoto para que manifiesten
de viva voz el sentido de su voto.

Diputado Ismael Pérez Pavia.

- ElI C. Dip. Ismael Pérez Pavia.- P.A.N.: A favor,
Diputada, por favor.

- La C. Dip. Diana lIvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Diputada Magdalena Renteria Pérez.

- La C. Dip.
MORENA: A favor.

Magdalena Renteria Pérez.-

- La C. Dip. Diana lIvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Diputado Ismael Mario Rodriguez Saldafa.

- El C. Dip. Ismael Mario Rodriguez Saldafia.-
P.A.N.: A favor, Diputada y si pudiera poner mi
asistencia, por favor.

- La C. Dip. Diana lvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Claro que si,
Diputado, con gusto.

- El C. Dip. Ismael Mario Rodriguez Saldafia.-
P.A.N.: Gracias.

- La C. Dip. Diana lIvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Diputada Marisela
Terrazas Mufioz.

- La C. Dip. Marisela Terrazas Mufioz.- PA.N.: A
favor, Diputada.

- La C. Dip. Diana lvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

¢SAlgun diputado o diputada que falte de emitir su
voto?

Aprovecho también para informar se ha autorizado
justificar la inasistencia a esta sesion por atender
asuntos propios de su encargo al Diputado José
Alfredo Chavez Madrid y al Diputado Noel Chavez
Veldzquez.

Se cierra el sistema electronico de votacion.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 23
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones
respecto del dictamen antes leido.

[Se manifiestan 23 votos a favor, expresados por las y
los legisladores: Luis Alberto Aguilar Lozoya (PAN), Zonnia
Dunestschka Alvarado Renpenning (PAN), Jael Arglielles Diaz
(MORENA), Omar Bazan Flores (PRI), Georgina Alejandra
Bujanda Rios (PAN), Benjamin Carrera Chavez (MORENA),

— 60 —



Afno Ill, Chihuahua, Chih., 23 de abril del 2024

David Oscar Castrejon Rivas (MORENA), Gustavo De la Rosa
Hickerson (MORENA), Gabriel Angel Garcia Canti (PAN),
Rosa Isela Martinez Diaz (PAN), Saul Mireles Corral (PAN),
Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), Leticia Ortega
Maynez (MORENA), Diana Ivette Pereda Gutiérrez (PAN),
Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes
(MORENA), Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Yesenia
Guadalupe Reyes Calzadias (PAN), Ismael Mario Rodriguez
Saldafia (PAN), Ivon Salazar Morales (PRI), Francisco Adrian
Sanchez Villegas (MC), Marisela Terrazas Mufioz (PAN) y Ana
Georgina Zapata Lucero (PRI).

10 no registrados de las y los diputados: Oscar Daniel Avitia
Arellanes (MORENA), Rosana Diaz Reyes (MORENA), Carlos
Garcia Morales (PAN), llse América Garcia Soto (MORENA),
Edgar José Pifion Dominguez (PRI), Carla Yamileth Rivas
Martinez (PAN), Adriana Terrazas Porras (MORENA), Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), José Alfredo Chavez
Madrid (PAN) y Noel Chavez Velazquez (PRI), los 2 dltimos
con inasistencia justificada.]

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada Secre-
taria.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como
en lo particular.

[Texto del Decreto No. 871/2024 11 P.O.]:
DECRETO No. LXVII/CTAPB/0871/2024 Il P.O.

LA SEXAGESIMA SEPTIMA  LEGISLATURA  DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
REUNIDA EN SU SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura
del H. Congreso del Estado de Chihuahua, con fundamento
en los articulos 64, fraccién VIl de la Constituciéon Politica del
Estado; 46 y 68, fraccion IX de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado, y 114, fraccion IX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, una vez analizado y dictaminado el
Informe General de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022,

del Gobierno del Estado y de los Municipios, presentado por la
Auditoria Superior del Estado, da por concluido el proceso de
revision del Informe General relativo a la Cuenta Publica 2022.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase a la Auditoria Superior del
Estado, copia del presente Decreto y del dictamen que le
da origen, el cual contiene el andlisis, las conclusiones y las
sugerencias respecto al Informe General de la Fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2022, para su conocimiento y los efectos
a que haya lugar.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor
al momento de su aprobacion, sin perjuicio de su posterior
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

DADO en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los veintitrés dias del mes de
abril del afio dos mil veinticuatro.

PRESIDENTA, DIP. ADRIANA TERRAZAS PORRAS;
SECRETARIA, DIP. DIANA IVETTE PEREDA GUTIERREZ;
SECRETARIA, DIP. ANA GEORGINA ZAPATA LUCERO].

Se concede el uso de la palabra a la Diputada
Georgina Alejandra Bujanda Rios para que en
representacion de la Comisién de Justicia de lectura
al dictamen que ha preparado.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.-
P.A.N.: Muchas gracias.

Con su permiso, Presidenta.

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.-
P.A.N.: Honorable Congreso del Estado:

La Comisiéon de Justicia, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 57, 58 y 64, fraccion
I de la Constitucion Politica de los... del Estado
de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
ambos ordenamientos del Poder Legislativo del
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Estado de Chihuahua, somete a consideraciéon del
Pleno el presente dictamen, elaborado con base en
los siguientes

ANTECEDENTES:

I.- La Presidencia del Honorable Congreso del
Estado en uso de las facultades que le confiere
el articulo 75, fraccion Xlll de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a la
Comision de Justicia las iniciativas denunciadas
como asunto 938, 1622, 2 mil 680 y 2 mil
687, presentadas en esta Legislatura a efecto
de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

Il.- Diputada Presidenta, de conformidad con el
articulo 75 fraccién VII de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, solicito autorice la dispensa de
la lectura del dictamen y me permita exponer un
resumen sobre el fondo del asunto en virtud de
ser un documento extenso y que todas y todos
los legisladores han tenido previo conocimiento.
Asimismo, que el texto integro de dicho dictamen
se inserte al Diario de los Debates.

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.-
P.A.N.: Gracias.

lll.- Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de
las iniciativas en comento, quiénes integramos esta
Comisién Dictaminadora, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- Como podemos apreciar, las iniciativas motivo
del analisis del presente documento, tienen como
objetivo general, modificar la legislacion con el
propésito de seguir generando certeza juridica,
reformar disposiciones en materia de ejecucion de
penas, asi como visibilizar la obligatoriedad que
tienen las autoridades penitenciarias de garantizar
la atencion psicologica y psiquiatrica oportuna a la
poblacion que se encuentre privada de su libertad
por alguna resolucion judicial.

Il.- La primera de las iniciativas, expone que el
texto del articulo 67 del Cédigo Penal del Estado,
referente a los criterios de individualizacibn ha
producido una gran confusion en los operadores
del sistema penal, resaltando que, al crearse el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, se
establecié en el articulo 410 la regulacién de los
criterios de individualizacioén, el cual, en su articulo
cuarto transitorio, establecio la derogacion tacita de
pre... preceptos incompatibles.

Por lo que, esta regulados los criterios de indiva...
individualizacién en ambos instrumentos juridicos,
se cred confusion y se estd produciendo una
incompatibilidad.

De ahi que esta comision se... que esta Comision
de Dictamen Legislativo esta de acuerdo con
la iniciativa en el sentido de que existen dos
instrumentos normativos que regulan criterios de
individualizacién, por un lado, nuestro Codigo Penal
del Estado, y por otro, el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Ahora bien, es importante resaltar la accion de
inconstitucionalidad 48/2016, en donde la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determiné que, de
acuerdo a los articulos 73, fraccion XXI, inciso
c) de la Constitucibn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y segundo del Codigo Nacional;
el objeto de la ley es establecer las normas
que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos en toda la
Republica Mexicana, por lo cual los aspectos que
encuadren dentro de estos rubros y se encuentren
ahi regulados, no pueden regularse mientra...
mediante normas estatales, ni siquiera en forma
de reiteracion.

Tampoco podemos recomponer las figuras exis-
tentes, aunque sean mas benéficas, porque las
legislaturas locales estamos impedidas para refor-
mar en estas materias.

De ahi, la idoneidad de derogar los criterios de
individualizacion de nuestro Sistema Penal Local.
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lll.- La iniciativa enunciada como... como asunto
1662, expresa que, al mes de noviembre de 2022,
existe una poblacion privada de su libertad por
alguna resolucion judicial, tanto del fuero federal
como del local, de 230 mil personas en 287 centros
penitenciarios, de los cuales 132 presentaba una
sobre poblacion.

Ademas, expone que, en 18 estados de la
Republica, reportan una sobrepoblacién que va
desde el 0.45% hasta el 142%, de los cuales
Chihuahua cuenta con una sobrepoblacion del
20.52% perdodn.

En cambio, los 14 peniten... centros penitenciarios
federales cuentan con espacio para 2 mil ocho...
28 mil 520 personas, con una ocupacién de 18 mil
855, es decir, a la fecha de referencia, la federacion
contaba con 9 mil 665 espacios libres, cuando las
entidades federativas, como Chihuahua, tienen una
sobrepoblacion penitenciaria, de los cuales, 873
personas estan internas por la comision de delitos
federales; esto es, la federacion tiene espacio para
auspiciar dignamente a las 873 personas privadas
de la libertad en Chihuahua, lo que representaria
una despresurizacion de nuestros penales llegando
a tener una sobrepoblacion de 8.6% y no de 20%
como actualmente se cuenta.

De ahi que debemos exhortar al Gobierno Federal,
para que se realicen las gestiones necesarias previa
evaluacion, con el fin de instalar un nuevo Centro de
Reinsercién Social Federal en nuestra entidad y con
ello podamos facilitar el ejercicio de los principios
del Sistema Nacional de Ejecucién de Penas.

De igual forma, consideramos que actualmente
existen mecanismos juridicos que dan soporte al
traslado de personas privadas de la libertad por
lo que por los delitos del fuero federal a centros
penitenciarios de la federacion previa evaluacion,
debe de proponerse a la Legislacion Federal
exhortar al Gobierno Federal para que, traslade
a estas personas a los centros estatales a los
federales.

IV.- Las iniciativas identificadas como asuntos 2 mil

680 y 2 mil 687, visibilizan dentro de su exposicion
de motivos la problematica que gira en torno a
la salud mental en nuestro pais. De manera
especifica enfoca su andlisis a la atencion que
se da a las personas que se encuentran recluidas
en los Centros de Reinsercion Social en México,
ya que asegura que actualmente no se brinda el
cuidado necesario a las personas que padecen
enfermedades psicoldgicas o psiquiatricas.

Por lo anterior, la iniciato... dora propone reformar
la Ley Nacional de Ejecucién Penal, con la finalidad
de que se garantice la atencién a la salud mental
de las personas que se encuentran privadas de
su libertad dentro de los centros penitenciarios de
nuestro pais.

En este contexto, es impir... es importante visibilizar
los requerimientos en torno a la salud mental de las
personas ingresadas en centros penitenciarios, que
si bien, algunas de ellas pueden tener algun tipo de
enfermedad mental previa a su internamiento, tales
como depresion, ansiedad, bipolaridad, epilepsia o
incluso algun problema de adicciones, los mismos
pueden verse incrementados debido a la privacion
de su libertad, por ello es trascendente que cuenten
con atencién especializada y oportuno.

V.- En base de lo expuesto, las y los diputados que
integramos la Comisién de Justicia, sometemos a
la consideracion del Pleno el siguiente proyecto de

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se derogan los articulos 65,
67 y 69 del Codigo Penal del Estado de Chihuahua.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado. Asimismo, se envia la
siguiente

INICIATIVA ANTE EL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION:

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura
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del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
tiene a bien enviar al Honorable Congreso de la
Unidn, iniciativa con caracter de dre... de decreto,
para reformar la Ley de Ejecucion Penal.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 34,
octavo parrafo de la Ley de Ejecucion Penal.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71,
fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, remitase copia de la presente
resolucion, al Honorable Congreso de la Union,
para los efectos conducentes.

Y finalmente, sese... se propone el siguiente punto
de

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura
del Honorable Congreso de Chihuahua, exhorta
atentamente a la Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana del Gobierno de México, para
que en el ambito de su competencia previo analisis,
realice todas las gestiones necesarias con el fin de
instalar un nuevo Centro de Reinsercion Social en
nuestra entidad.

SEGUNDO.- La Sexagésima Séptima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta atentamente a la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana del Gobierno de México,
para que, a través del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social,
después de haber instalado un Centro de rein...
Reinsercion Social en nuestra ins... ins... entidad y
previo andlisis, trasladen a los centros federales de
readaptacion social, a las personas privadas de su
libertad que se encuentren internas en los Centros
de Readaptaciéon Social del Estado de Chihuahua,
relacionados con delitos del fuero federal.

TERCERO.- Remitase copia del presente acuerdo
a la aud... autoridad antes mencionada, para su
conocimiento y los efectos a que haya lugar.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tdrnese a la
Secretaria para los efectos correspondientes...
efectos legales correspondientes.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo,
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a los 23 dias
del mes de abril del 2024.

Asi lo aprob6 la Comisién de Justicia, en reunién
de 22 de abril del afio 2024.

Es cuanto, Presidenta.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

La Comision de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 57, 58 y 64, fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado con
base en los siguientes

ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 11 de abril de 2022, la Diputada Rosa Isela
Martinez Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd iniciativa con caracter de decreto, a
efecto de reformar el articulo 67 del Codigo Penal del Estado,
con el fin de armonizarlo con el articulo 410 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, y asi evitar que los
operadores del sistema penal tengan confusién en los criterios
de la individualizacion de la sancion penal.

Il.- Con fecha 09 de enero de 2023, las y los diputados

Ana Margarita Blackaller Prieto, Carla Yamileth Rivas
Martinez, Carlos Alfredo Olson San Vicente, Diana Ivette
Pereda Gutiérrez, Gabriel Angel Garcia Cantl, Ismael Pérez
Pavia, José Alfredo Chévez Madrid, Luis Alberto Aguilar
Lozoya, Mario Humberto Vazquez Robles, Marisela Terrazas

Mufioz, Roberto Marcelino Carredn Huitrén, Rocio Guadalupe

—64 —



Ano Ill, Chihuahua, Chih., 23 de abril del 2024

Sarmiento Rufino, Rosa lIsela Martinez Diaz, Saull Mireles
Corral, Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron
iniciativa con caracter de decreto ante el H. Congreso de la
Unién, a efecto de reformar la Ley Nacional de Ejecucion
Penal; y con caracter de decreto, a efecto de reformar la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua,
con el objetivo de regular la forma y la temporalidad en
que la autoridad federal debera convenir los traslados de las
personas privadas de su libertad de los centros penitenciarios
de los Estados y en la federacion.

lll.- Con fecha 14 de febrero de 2024, la Diputada Ana
Georgina Zapata Lucero, integrante del Partido Revolucionario
Institucional, presento iniciativa con caracter de decreto, a
efecto de adicionar el articulo 58 Bis a la Ley de Ejecucion
de Penas y Medidas Judiciales, a fin de que los Centros
de Reinsercion Social en el Estado cuenten con personal
especialista en el area de psiquiatria.

IV.- Con fecha 14 de febrero de 2024, la Diputada Ana
Georgina Zapata Lucero, integrante del Partido Revolucionario
Institucional, presento Iniciativa con caracter de decreto ante
el H. Congreso de la Unién, a fin de reformar el parrafo
octavo y adicionar el parrafo noveno al articulo 34, de la
Ley Nacional de Ejecuciéon Penal, con el propésito de que
los Centros Penitenciarios del pais, cuenten permanentemente
con personal especialista en el area de psiquiatria.

V. La Presidencia del H. Congreso del Estado, en fechas 12 de
abril de 2022,16 de enero de 2023, 20 de febrero de 2024 y 20
de febrero de 2024, en uso de las facultades que le confiere
el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, tuvo a bien turnar respectivamente a la Comision
de Justicia, las iniciativas de mérito, a efecto de proceder al
estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

VI. La iniciativa enunciada como asunto 938, se sustenta en
los siguientes argumentos:

La legislacion mexicana en materia punitiva no establece un
sistema de pena exacta y Unica para cada hecho, ni un
sistema de penas indeterminadas, debido a que, el primero
imposibilitaria adecuar la pena al caso concreto y el segundo
produciria inseguridad juridica, ya que, permitiria al juzgador
elegir a su arbitrio las sanciones sin limitantes de minimos y
maximos. Asi que, la mayoria de las legislaciones punitivas

en México, a nivel federal y local, optan por sistemas de
marcos penales donde existe un limite minimo y maximo para
determinar la pena. (1)

De conformidad con lo anterior, en el Cddigo Penal del
Estado de Chihuahua se establecieron criterios para la
individualizacion de la sancién penal en el articulo 67 y el cual
ha sido reformado en diferentes oportunidades, publicAndose
en el periddico oficial del estado el 18 de febrero de 2009, el
29 de noviembre de 2014 y el 3 de febrero de 2016.

En el afio 2009 se reformd junto con el articulo quinto del codigo
anteriormente mencionado, con la finalidad de incorporar en
el nuevo Sistema Procesal Penal acusatorio, las garantias
individuales del debido proceso Mexicano, buscando que en
todo el pais, tanto como en los procedimientos de orden federal,
como en los de fuero comun, se garantice plenamente, tanto
a victimas como a imputados de delito, y en general a todos
los justiciables, prontitud, claridad y expedicion al momento
de procurar justicia ante las autoridades ministeriales, y de
decir el derecho, por parte de la autoridad judicial, a través
de una serie de principios de corte acusatorio como son la
oralidad, publicidad, imparcialidad, inmediacion, contradiccion,
continuidad y concentraciéon, que garanticen la seguridad y
sistemas de imparticion de justicia a la poblacién en general.
) De este modo, quedo redactado el articulo asi:

"Articulo 67.
judicial, al dictar sentencia condenatoria, determinaré la pena
y medida de seguridad establecida para cada delito y las
individualizara dentro de los limites sefialados, en proporcion
a la gravedad del ilicito, al grado de culpabilidad del agente, y

Criterios de individualizaciéon. La autoridad

al bien juridico afectado, tomando en cuenta:

I. La naturaleza de la accién u omision y los medios empleados
para ejecutarla;

Il. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro
en que éste fue colocado;

lll. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del
hecho realizado;

IV. La forma y grado de intervencion del agente en la comision
del delito; los vinculos de parentesco, amistad o relacién entre
el activo y el pasivo, asi como su calidad y la de la victima u
ofendido;
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V. Los usos y costumbres, cuando el procesado sea miembro
de un pueblo o comunidad indigena, se tomaran en cuenta,
Sus usos y costumbres;

VI. Los motivos que lo impulsaron o determinaron a delinquir;

VII. Las condiciones fisiolégicas y psiquicas especificas en
que se encontraba el activo en el momento de la comision del
delito;

VIIl. Las condiciones particulares del género;

IX. Las circunstancias del activo y pasivo antes y durante la
comision del delito, que sean relevantes para individualizar la
sancién, asi como el comportamiento posterior del acusado
con relacién al delito cometido; y

X. Las demas circunstancias especiales del agente, que sean
relevantes para determinar la posibilidad que tuvo de haber
ajustado su conducta a las exigencias de la norma.” (3)

Asi mismo, en el 2014, por la entrada en vigor del Codigo

Nacional de Procedimientos Penales se llevaron a cabo

reformas a varios ordenamientos legales, entre ellos el articulo
67 de nuestro cédigo sustantivo estatal, con la finalidad que
guedara de la siguiente manera:

"Articulo 67.- Criterios de individualizacién

Dentro de los margenes de punibilidad establecidos en la ley
penal, el Tribunal de enjuiciamiento individualizara la sancion
tomando como referencia la gravedad de la conducta tipica y
antijuridica, asi como el grado de culpabilidad del sentenciado.

I. La gravedad de la conducta tipica y antijuridica estara
determinada por:

a) El valor del bien juridico;

b) Su grado de afectacion;

¢) La naturaleza dolosa o culposa de la conducta;
d) Los medios empleados;

e) Las circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasion del
hecho;

f) La forma de intervencién del sentenciado.

Las medidas de seguridad no accesorias a la pena y las
consecuencias juridicas aplicables a las personas morales,
seran individualizadas tomando solamente en consideracion la
gravedad de la conducta tipica y antijuridica.

Il. El grado de culpabilidad estara determinado por el juicio
de reproche, segin el sentenciado haya tenido, bajo las
la posibilidad
concreta de comportarse de distinta manera y de respetar
la norma juridica quebrantada.

circunstancias y caracteristicas del hecho,

Para determinar el grado de culpabilidad también se tomaran
en cuenta:

a) Los motivos que impulsaron la conducta del sentenciado;

b) Las condiciones fisiolégicas y psicologicas especificas en
gue se encontraba en el momento de la comisién del hecho;

c¢) La edad, el nivel educativo, las costumbres, las condiciones
sociales y culturales;

d) Los vinculos de parentesco, amistad o relacion que guarde
con la victima u ofendido;

e) Las demas circunstancias especiales del sentenciado,
victima u ofendido, siempre que resulten relevantes para la
individualizacion de la sancion.

Si en un mismo hecho intervinieron varias personas, cada una
de ellas sera sancionada de acuerdo con el grado de su propia
culpabilidad. Cuando el sentenciado pertenezca a un grupo
étnico o pueblo indigena se tomaran en cuenta, ademds de
los aspectos anteriores, sus usos y costumbres.” ()

De igual forma, en el afio 2016 se reformd de nuevo el articulo
en mencion junto con otros articulados con el propdsito de
que en los juicios y procedimientos se tomen en cuenta las
costumbres y especificidades culturales, quedando asi:

"Articulo 67. Criterios de individualizacion

La autoridad judicial, al dictar sentencia condenatoria,
determinara la pena y medida de seguridad establecida para
cada delito y las individualizara dentro de los limites sefialados,
en proporcion a la gravedad del ilicito, al grado de culpabilidad

del agente, y al bien juridico afectado, tomando en cuenta:

I. La naturaleza de la accidn u omisién y los medios empleados
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para ejecutarla;

Il. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro
en que éste fue colocado;

lll. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del
hecho realizado;

IV. La forma y grado de intervencion del agente en la comision
del delito; los vinculos de parentesco, amistad o relacion entre
el activo y el pasivo, asi como su calidad y la de la victima u
ofendido;

V. Los usos, costumbres y sistema normativo interno, cuando
el procesado sea miembro de un pueblo o comunidad indigena;

VI. Los motivos que lo impulsaron o determinaron a delinquir;”
®)

Vi a X...

Sin embargo, esta ultima reforma fue realizada basandose en
el texto previo a la reforma del afio 2014 sin considerar la
misma, y produciendo una gran confusion en los operadores
del sistema penal, toda vez que, en el historial de reformas del
Cdédigo Penal del Estado de Chihuahua (s) se puede evidenciar
que mediante decreto No. 1130-2015 | P.O se reformo este
articulo, pero en el Codigo Penal estatal que se encuentra en
las bibliotecas digitales del HLCONGRESO DEL ESTADO (7) no
se ve reflejada la reforma del afio 2016 y en la del TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA, si se incluy6 la modificacion en el
cOdigo sustantivo.

Es importante destacar, que la creacion del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, establecié en su numeral 410, sus
propios criterios de individualizacién, y al determinar en su
articulo cuarto la derogacion tacita de preceptos incompatibles,
trae como consecuencia que, lo establecido en el Cédigo Penal
del Estado de Chihuahua sea una referencia para el operador
juridico al momento de acudir a las normas relativas al nuevo
sistema, a fin de resolver aquellas situaciones que no se
encuentren reguladas expresamente en ese codigo procesal,
por lo tanto, es necesario que tanto el codigo sustantivo estatal
como el adjetivo nacional, tengan congruencia en los criterios
de la individualizacién de la sancién penal y evitar la confusién
e incompatibilidad que se esta produciendo.

Es por lo anterior que, se propone que la redaccién que se

encuentra en el Cddigo Nacional de Procedimiento Penales
en sus primeros siete parrafos, sea establecida en el Cddigo
Penal del Estado de Chihuahua con la finalidad que sean
compatibles los criterios de individualizacién de las penas en
ambos codigos y quede de la siguiente manera:

"Articulo 67. Criterios para la individualizacion de la sancion
penal o medida de seguridad.

El Tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas
o medidas de seguridad aplicables debera tomar en
consideracion lo siguiente: Dentro de los margenes de
punibilidad establecidos en las leyes penales, el Tribunal
de enjuiciamiento individualizara la sancion tomando como
referencia la gravedad de la conducta tipica y antijuridica,
asi como el grado de culpabilidad del sentenciado.
medidas de seguridad no accesorias a la pena y las

consecuencias juridicas aplicables a las personas morales,

Las

seran individualizadas tomando solamente en consideracion la
gravedad de la conducta tipica y antijuridica.

La gravedad de la conducta tipica y antijuridica estara
determinada por el valor del bien juridico, su grado de
afectacion, la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, los
medios empleados, las circunstancias de tiempo, modo, lugar
u ocasion del hecho, asi como por la forma de intervencion
del sentenciado.

El grado de culpabilidad estard determinado por el juicio
de reproche, segin el sentenciado haya tenido, bajo las
circunstancias y caracteristicas del hecho, la posibilidad
concreta de comportarse de distinta manera y de respetar
la norma juridica quebrantada. Si en un mismo hecho
intervinieron varias personas, cada una de ellas serd

sancionada de acuerdo con el grado de su propia culpabilidad.

Para determinar el grado de culpabilidad también se tomaran en
cuenta los motivos que impulsaron la conducta del sentenciado,
las condiciones fisioldgicas y psicoldgicas especificas en que
se encontraba en el momento de la comision del hecho,
la edad, el nivel educativo, las costumbres, las condiciones
sociales y culturales, asi como los vinculos de parentesco,
amistad o relacion que guarde con la victima u ofendido.
Igualmente se tomaran en cuenta las demds circunstancias
especiales del sentenciado, victima u ofendido, siempre que
resulten relevantes para la individualizacién de la sancion.
Se podran tomar en consideracion los dictdmenes periciales
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y otros medios de prueba para los fines sefialados en el
presente articulo.

Cuando el sentenciado pertenezca a un grupo étnico o pueblo
indigena se tomaran en cuenta, ademas de los aspectos
anteriores, sus usos y costumbres.”

VII. La iniciativa enunciada como asunto 1622, se sustenta en
los siguientes argumentos:

En México segun el Cuaderno Mensual de Informacién
Estadistica Penitenciaria Nacional, elaborado por el Organo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, del
Gobierno Federal, correspondiente al mes de noviembre del
afio 2022 (s), existe una poblacion de personas en prision
o bien denominadas "Personas Privadas de la Libertad”,
en lo sucesivo PPL (que comprende tanto a los detenidos
que estan siendo procesados por un delito, como los que
ya estan sentenciados de manera definitiva), tanto por el
fuero local como por el fuero federal de 230,000 personas,
quienes se encuentra privados de su libertad tanto en
centros penitenciarios estatales como federales, siendo en
total 284 centros penitenciarios los existentes, de los cuales
132 presentan sobrepoblacion. 18 estados presentan una
sobrepoblacion penitenciaria que va desde el .45% hasta
estados que presentan el 142%, que representan en total
12,714 personas que rebasan la capacidad de internamiento
de todos los penales. Chihuahua tenia segun el documento
fuente 7,386 espacios en los diversos centros penitenciarios
que existen en el estado, habiendo en ese momento una
poblacion de 8,901 internos, es decir; 1515 personas mas, lo
gue representa un 20.52% de sobrepoblacién, colocandonos
en el sexto lugar nacional con méas sobre poblacion carcelaria.
De esas 8,901 personas recluidas, 873 corresponden al fuero
federal, es decir fueron o estan siendo procesados por delitos
del orden federal.

Por otro lado, los centros penitenciarios federales a nivel de
todo el pais son en total 14, con espacios para 28,520 personas
internadas, siendo la ocupacion referida en el documento
fuente de 18,855, por lo que hasta noviembre del 2022 habia
9,665 espacios disponibles, es decir vacantes. Ningun centro
penitenciario federal presenta sobrepoblacion, pero el total de
procesados o sentenciados del fuero federal son en todos
los penales del pais 29,539 personas privadas de su libertad.

En conclusion, la federacion ahorra recursos y desperdicia
espacios penitenciarios que bien pudieran ser ocupados por
personas vinculados al crimen organizado y narcotrafico, que
desestabilizan las cérceles estatales, sembrando el terror en
la poblacién y las autoridades federales tan campantes, asi
como sus delegados estatales, responsabilizando por medio de
declaraciones publicas en contra de las autoridades estatales
por los actos que desestabilizan los centros penitenciarios
y las ciudades donde se ubican, cometidos por presos
gue debieron estar purgando sus condenas en carceles
federales. No se vale realizar criticas donde no se a admitido
corresponsabilidad, desde el jueves negro del afio pasado se
conocia la peligrosidad de El Neto, pero no se efectué ningin
traslado de procesados o reos a algun penal federal sino hasta
que se verifico el lamentable acontecimiento del 1 de enero del
afio en curso, donde perdieron la vida 10 custodios estatales.

Las circunstancias vividas en Ciudad Juérez en los hechos del
jueves negro del once de agosto del 2022 y los acontecidos
del pasado primero de enero del afio en curso, a los
legisladores de Accion Nacional nos ha dejado en claro que
es necesario realizar una reforma que busque vincular a
la autoridad nacional concretamente a la persona titular de
la Secretaria de Gobernacién y a la persona titular de la
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana del
gobierno federal y al titular del 6rgano desconcentrado de
Prevencién y Readaptacion Social; al cumplimiento de una
revisién constante y sistematica de los niveles de peligrosidad
de las personas privadas de su libertad en los centros
penitenciarios de la entidades federativas.

El dmbito que regula lo relativo al régimen de ejecucion de
penas, al que deben sujetarse los centros de reclusion federal
y los centros de reclusién estatal es federal; en el afio 2016
el Congreso de la Unién emiti6 la Ley Nacional de Ejecucion
Penal que tiene como objeto el marcado en su articulo 1, en
su parrafo 1 lo siguiente : establecer las normas que deben de
observarse durante el internamiento por prision preventiva, en
la ejecucion de penas y en las medidas de seguridad impuestas
como consecuencia de una resolucion judicial, aboliendo con
ello todas las leyes estatales emitidas por los congresos de
cada una de las entidades, que regulasen la ejecucion de
sanciones penales, por ello la solucién a los 2 eventos tragicos
por los que ha pasado la poblacién de Ciudad Juarez pasa
necesariamente por una reforma al marco legal federal, que
vincule a la autoridad federal de manera precisa para que se
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fije la obligacién de evaluar las condiciones de seguridad de los
penales estatales de toda la republica, de manera semestral
conviniendo con las autoridades estatales qué traslados de
personas privadas de la libertad, deben realizarse, para ser
enviados a penales de otros estados, y con ello desvanecer
las posibilidades de su negativa y funesta influencia en las
comunidades donde cometieron los delitos por lo que son
procesados o fueron sentenciados.

Por otro lado es la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica es la que establece que es el gobierno
federal en concurrencia con las autoridades de las entidades
estatales los que de manera conjunta en el seno del Consejo
Nacional abran de definir la politica publica relacionada con
la seguridad publica y todas las areas especificas que ella
comprende. Dentro de los diversos entes que contempla
esta normatividad se establecen la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario como un érgano al cual concurren los
titulares de las dependencias que se encargan de administrar
y coordinar las penitenciarias a nivel nacional y a nivel estatal.
Dentro de las principales funciones de esta conferencia esta
impulsar la coordinacion del Sistema Penitenciario Nacional,
promover la homologacion de los mecanismos, sistemas y
procedimientos de seguridad en los centros penitenciarios de
reinsercién social asi como plantear criterios para eficientar
los convenios que se celebren entre la Federacion y las
entidades federativas, a efecto de que los sentenciados
por delitos del ambito de su competencia, extingan las
penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una
jurisdiccion diversa, con estricto apego a las disposiciones
legales aplicables.

Fue con motivo del conocido jueves negro, acontecido en
agosto del afio pasado, cuando las autoridades locales
solicitaron a la federal que pudieran iniciar el traslado de
los privados de la libertad cuya influencia se estimaba ponia
en peligro la seguridad del centro penitenciario. Tenemos la
conviccién que llenar un vacio legal, podrian evitar que la
autoridad competente evadiera la responsabilidad de colaborar
con las autoridades estatales para estudiar y pronunciarse
sobre los traslados solicitados de internos peligrosos, evitando
asi sus influencias negativa.

Es por lo anterior que proponemos una reforma a la ley
Orgénica de la Fiscalia General del Estado asi como una
reforma del ambito federal a la Ley Nacional de Ejecucién

Penal y a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica para detallar el mecanismo y la periodicidad con
la que debe de realizarse el intercambio de solicitudes de
traslado de las personas privadas de su libertad vinculadas la
delincuencia organizada, al secuestro y a las que requieren
medidas especiales de seguridad, pues se ha acreditado hasta
el cansancio que son este tipo de internos los que generan los
autogobiernos y la conduccion de actividades ilegales hacia
el exterior del centro penitenciario, de ello dan cuenta las
mltiples noticias a nivel nacional.

VIII. Las iniciativas enunciadas como asuntos 2680 y 2687, se
sustentan basicamente en los siguientes argumentos:

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
definicién de salud es un estado de completo bienestar, fisico,
mental y social, y no la simple ausencia de enfermedad.

Conforme a célculos realizados por la misma Organizacion
Mundial de Salud desde 2014 en el mundo entero, sélo el 7 por
ciento de los presupuestos sanitarios se destinan a asuntos de
salud mental. Incluso en paises de bajos ingresos se gastan
menos de dos ddlares al afio en salud mental.

Una de cada cuatro personas se vera afectada por algin
padecimiento de ese tipo a lo largo de su vida, y en su mayoria
no podra tener una atencion adecuada.

El articulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en el parrafo cuarto la garantia
para todas las personas el derecho a la proteccién de la salud.

La Ley General de Salud, en su articulo 72 establece que:

"La prevencion y atencion de los trastornos mentales y del
comportamiento es de caracter prioritario. Se basara en el
conocimiento de los factores que afectan la salud mental, las
causas de las alteraciones de la conducta, los métodos de
prevencion y control multidisciplinario de dichos trastornos,
asi como otros aspectos relacionados con el diagndstico,

conservacion y mejoramiento de la salud mental”.

Asimismo indica que "se entiende por salud mental el estado
de bienestar que una persona experimenta como resultado
de su buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales, y, en dltima instancia el despliegue
optimo de sus potencialidades individuales para la convivencia,
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el trabajo y la recreacion”.

Ademas nos sefiala que la atencién de los trastornos mentales
y del comportamiento debera brindarse con un enfoque
comunitario, de reinsercion psicosocial y con estricto respeto a
los derechos humanos de los usuarios de estos servicios.

La Ley de Salud Mental del Estado de Chihuahua, sefala
en su articulo tercero que toda persona tiene derecho al
acceso a la atencion de la salud mental independientemente
de su edad, sexo, género, condicio?n social, salud, religio?n,
identidad e?tnica, orientacio?n sexual o cualquiera otra

La falta de tratamientos para personas con trastornos mentales
privadas de la libertad afecta su proceso de readaptacion.

El Diagnostico sobre la Situacion de las Mujeres en Centros
Penitenciarios del Estado de Chihuahua realizado por la
Comision Estatal de Derechos Humanos, indica que en
encuesta realizada a un grupo de mujeres privadas de la
libertad, el 9.7% dijo que antes de entrar a prisiéon vivia con
algun padecimiento mental o nervioso, entre ellos depresion,
ansiedad, trastorno bipolar,
epilepsia.

principios de esquizofrenia y

El mismo estudio sefiala que no se debe interpretar este
porcentaje como una representacion precisa de la magnitud
del problema, ya que las patologias mentales suelen pasar
desapercibidas, y muchas mujeres las padecen durante gran
parte o toda su vida sin recibir un diagnéstico adecuado.

Cualquier condicién de salud mental implica mayor estrés y
dificultad para el desempefio, y su hubiese una privaciéon de
la libertad producto de una crisis psicética, sera complicado
la recuperacion de una persona, ademas de que la falta
de atencién adecuada a la salud mental, también puede
incrementar el peligro de desarrollar adicciones.

La privacion de la libertad tiene un efecto importante en la
salud mental, quien es portador de una condicion de salud
mental deberia de recibir atenciéon en todo el proceso, pero
esto normalmente no ocurre asi.

La falta de atencién de las aflicciones mentales puede generar
un desenlace de consecuencias cada vez mas serias, desde
las manifestaciones fisicas del estrés (gastritis, colitis nerviosa,
contracturas musculares, dolores de cabeza) hasta situaciones

mucho mas graves. La desesperacion de no poder comprender
las distintas situaciones mentales y la resistencia de atenderse
de manera profesional, pueden desembocar en situaciones
irreversibles.

IX. Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de las iniciativas
en comento, quienes integramos esta Comisién dictaminadora,
formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- Como podemos apreciar, las iniciativas motivo de analisis del
presente documento, tienen como objetivo general, modificar
la legislacién con el propdsito de seguir generando certeza
juridica, reformar disposiciones en materia de ejecucion de
penas, asi como visibilizar la obligatoriedad que tienen las
autoridades penitenciarias de garantizar la atencién psicoldgica
y psiquidtrica oportuna a la poblacién que se encuentre privada
de su libertad por alguna resolucion jurisdiccional.

Il.- La primera de las iniciativas, expone que el texto del articulo
67 del Cadigo Penal del Estado de Chihuahua, referente a los
Criterios de Individualizacion "ha producido una gran confusion
en los operadores del sistema penal”, resaltando que, al
crearse el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, se
establecid en el articulo 410 la regulacion de los criterios de
individualizacion, el cual, en su articulo Cuarto Transitorio,
establecid la derogacion tacita de preceptos incompatibles.

Por lo que al estar regulados los criterios de individualizacion
en ambos instrumentos juridicos, se crea confusion y se esta
produciendo una incompatibilidad.

Por ello propone armonizar nuestros criterios de
individualizacion con los establecidos en la codificacion penal

adjetiva nacional, de la siguiente forma:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
ACTUAL

ARTICULO 67. Criterios de individualizacion.

Dentro de los margenes de punibilidad establecidos en la ley
penal, el Tribunal de enjuiciamiento individualizara la sancion
tomando como referencia la gravedad de la conducta tipica y
antijuridica, asi como el grado de culpabilidad del sentenciado.

I. La gravedad de la conducta tipica y antijuridica estara
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determinada por:

a) El valor del bien juridico;

b) Su grado de afectacion;

c) La naturaleza dolosa o culposa de la conducta;
d) Los medios empleados;

e) Las circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasion del
hecho;

f) La forma de intervencion del sentenciado.

Las medidas de seguridad no accesorias a la pena y las
consecuencias juridicas aplicables a las personas morales,
seran individualizadas tomando solamente en consideracion la
gravedad de la conducta tipica y antijuridica.

Il. El grado de culpabilidad estara determinado por el juicio
de reproche, segln el sentenciado haya tenido, bajo las
circunstancias y caracteristicas del hecho, la posibilidad
concreta de comportarse de distinta manera y de respetar

la norma juridica quebrantada.

Para determinar el grado de culpabilidad también se tomaran
en cuenta:

a) Los motivos que impulsaron la conducta del sentenciado;

b) Las condiciones fisiolégicas y psicologicas especificas en
que se encontraba en el momento de la comisién del hecho;

c¢) La edad, el nivel educativo, las costumbres, las condiciones
sociales y culturales;

d) Los vinculos de parentesco, amistad o relaciéon que guarde
con la victima u ofendido;

e) Las demas circunstancias especiales del sentenciado,
victima u ofendido, siempre que resulten relevantes para la
individualizacion de la sancién.

Si en un mismo hecho intervinieron varias personas, cada una
de ellas sera sancionada de acuerdo con el grado de su propia
culpabilidad.

Cuando el sentenciado pertenezca a un grupo étnico o pueblo
indigena se tomaran en cuenta, ademas de los aspectos

anteriores, sus usos y costumbres.
PROPUESTA

ARTICULO 67. Criterios para la individualizacién de la sancion
penal o medida de seguridad.

El Tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas
o medidas de seguridad aplicables debera tomar en

consideracion lo siguiente:

Dentro de los margenes de punibilidad establecidos en las
leyes penales, el Tribunal de enjuiciamiento individualizara la
sancién tomando como referencia la gravedad de la conducta
tipica y antijuridica, asi como el grado de culpabilidad del
sentenciado.

Las medidas de seguridad no accesorias a la pena y las
consecuencias juridicas aplicables a las personas morales,
seran individualizadas tomando solamente en consideracion la
gravedad de la conducta tipica y antijuridica.

La gravedad de la conducta tipica y antijuridica estara
determinada por el valor del bien juridico, su grado de
afectacion, la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, los
medios empleados, las circunstancias de tiempo, modo, lugar
u ocasion del hecho, asi como por la forma de intervencién
del sentenciado.

El grado de culpabilidad estarda determinado por el juicio
de reproche, segin el sentenciado haya tenido, bajo las
la posibilidad
concreta de comportarse de distinta manera y de respetar
la norma juridica quebrantada. Si en un mismo hecho
intervinieron varias personas,

circunstancias y caracteristicas del hecho,

cada una de ellas sera
sancionada de acuerdo con el grado de su propia culpabilidad.

Para determinar el grado de culpabilidad también se tomaran en
cuenta los motivos que impulsaron la conducta del sentenciado,
las condiciones fisiologicas y psicologicas especificas en que
se encontraba en el momento de la comisiéon del hecho,
la edad, el nivel educativo, las costumbres, las condiciones
sociales y culturales, asi como los vinculos de parentesco,
amistad o relacion que guarde con la victima u ofendido.
Igualmente se tomaran en cuenta las demds circunstancias
especiales del sentenciado, victima u ofendido, siempre que
resulten relevantes para la individualizacion de la sancion.
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Se podran tomar en consideracion los dictdmenes periciales
y otros medios de prueba para los fines sefialados en el
presente articulo.

Cuando el sentenciado pertenezca a un grupo étnico o pueblo
indigena se tomaran en cuenta, ademas de los aspectos
anteriores, sus usos y costumbres.

Esta Comision de dictamen legislativo esta de acuerdo con
la iniciativa en el sentido de que existen dos instrumentos
juridicos que regulan los criterios de individualizacién, por un
lado, nuestro Codigo Penal del Estado, y por el otro, el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Esta doble visualizacion podria generar incertidumbre juridica
al estar regulada en el cédigo sustantivo local y adjetivo
nacional, ain y cuando existan voces en el sentido de que la
figura podria ser materia sustantiva y no adjetiva, ya que es
atribucion del legislativo estatal establecer para determinados
delitos las penas y sus hipétesis agravantes, atenuantes o
penas alternativas para determinadas conductas, es decir,
puede establecer ciertas cualidades o parametros para que la
autoridad jurisdiccional imponga determinada pena.

Sin embargo, esta parametrizacién que obliga a la autoridad
jurisdiccional a tomar en consideracién para el establecimiento
de una pena, se encuentra regulada en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, por ende, esta legislatura local,
aun y cuando homologue la figura o considere que podria ser
materia sustantiva, no puede legislar en materia procedimental
penal, de acuerdo a lo que establece el articulo 73, fraccion
XXl, inciso ¢) que a la letra menciona:

Articulo 73. EIl Congreso tiene facultad:

()

XXI. Para expedir:

()

c) La legislacién unica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucién de controversias en
materia penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y
en el fuero coman.

()

De ahi
atribucion, expidi6 el Cdédigo Nacional de Procedimientos

que, el legislativo federal en ejercicio de esta
Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de marzo de 2014, refiriendo en el articulo 2do lo siguiente:

Articulo 20. Objeto del Cédigo

Este Cadigo tiene por objeto establecer las normas que han de
observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion
de los delitos, ...

Derivado de lo anterior, opt6 por regular dentro del juicio, en la
etapa de la Deliberacion Fallo y Sentencia, los criterios que el
Tribunal de Enjuiciamiento debe considerar para individualizar
una pena o medida de seguridad de la siguiente forma:

Articulo 410. Criterios para la individualizacién de la sancion
penal o medida de seguridad

El Tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas
0 medidas de seguridad aplicables deberd tomar en
consideracion lo siguiente:

Dentro de los margenes de punibilidad establecidos en las
leyes penales, el Tribunal de enjuiciamiento individualizara la
sancién tomando como referencia la gravedad de la conducta
tipica y antijuridica, asi como el grado de culpabilidad del
sentenciado.

Las medidas de seguridad no accesorias a la pena y las
consecuencias juridicas aplicables a las personas morales,
seran individualizadas tomando solamente en consideracion la
gravedad de la conducta tipica y antijuridica.

La gravedad de la conducta tipica y antijuridica estara
determinada por el valor del bien juridico, su grado de
afectacion, la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, los
medios empleados, las circunstancias de tiempo, modo, lugar
u ocasion del hecho, asi como por la forma de intervencion
del sentenciado.

El grado de culpabilidad estara determinado por el juicio
de reproche, segun el sentenciado haya tenido, bajo las
la posibilidad
concreta de comportarse de distinta manera y de respetar

circunstancias y caracteristicas del hecho,
la norma juridica quebrantada. Si en un mismo hecho
intervinieron varias personas, cada una de ellas sera

sancionada de acuerdo con el grado de su propia culpabilidad.
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Para determinar el grado de culpabilidad también se tomaran en
cuenta los motivos que impulsaron la conducta del sentenciado,
las condiciones fisiologicas y psicologicas especificas en que
se encontraba en el momento de la comision del hecho,
la edad, el nivel educativo, las costumbres, las condiciones
sociales y culturales, asi como los vinculos de parentesco,
amistad o relacion que guarde con la victima u ofendido.
Igualmente se tomaran en cuenta las demds circunstancias
especiales del sentenciado, victima u ofendido, siempre que
resulten relevantes para la individualizacion de la sancion.

Se podran tomar en consideracién los dictamenes periciales
y otros medios de prueba para los fines sefialados en el
presente articulo.

Cuando el sentenciado pertenezca a un grupo étnico o pueblo
indigena se tomaran en cuenta, ademas de los aspectos
anteriores, sus usos y costumbres.

En caso de concurso real se impondra la sancién del delito
mas grave, la cual podra aumentarse con las penas que la
ley contempla para cada uno de los delitos restantes, sin que
exceda de los maximos sefialados en la ley penal aplicable.
En caso de concurso ideal, se impondran las sanciones
correspondientes al delito que merezca la mayor penalidad,
las cuales podran aumentarse sin rebasar la mitad del maximo
de la duracion de las penas correspondientes de los delitos
restantes, siempre que las sanciones aplicables sean de la
misma naturaleza; cuando sean de diversa naturaleza, podran
imponerse las consecuencias juridicas sefialadas para los
restantes delitos. No habra concurso cuando las conductas
constituyan un delito continuado; sin embargo, en estos casos
se aumentara la sancién penal hasta en una mitad de la
correspondiente al maximo del delito cometido.

El aumento o la disminuciéon de la pena, fundados en las
relaciones personales o en las circunstancias subjetivas del
autor de un delito, no seran aplicables a los demés sujetos
que intervinieron en aquél. Si seran aplicables las que se
fundamenten en circunstancias objetivas, siempre que los

demas sujetos tengan conocimiento de ellas.

Por ende, consideramos que, para armonizarnos con la
legislacion nacional, debemos derogar nuestros criterios de
individualizacion, y que continlen operando los criterios
nacionales sin generar el minimo debate que pueda llegar

a ocasionar incertidumbre juridica.

Ahora bien, es resaltar la acciéon de
inconstitucionalidad 48/2016, derivada de una reforma local
a la Ley de Vialidad, en donde se tenia como objetivo

que la persona conductora que causara dafios materiales

importante

y/o lesiones leves y que contara con una poéliza de seguro
que cubra en su totalidad los dafios ocasionados, no fuera
detenida; dicha reforma fue declarada inconstitucional por
invadir la esfera competencial del H. Congreso de la Union
para legislar en materia procedimental penal porque esta
medida no resultaba ser instrumental, ya que si bien es cierto
gue la norma procedimental nacional era perfectible y la norma
local pretendia perfeccionarla, esta invadia una figura regulada
en la codificacion adjetiva nacional, es decir, la flagrancia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que,
de acuerdo al numeral 2do del Cédigo Nacional, el objeto
de la ley es establecer las normas que han de observarse
en la investigacion, el procesamiento y la sancién de los
delitos en toda la Republica Mexicana, por lo cual los aspectos
que encuadren dentro de esos rubros y se encuentren ahi
regulados, no pueden regularse mediante normas estatales, ni
siquiera en forma de reiteracion (9).

Por ello, la imposibilidad de replicar en nuestra legislacion
local los criterios de individualizacion contemplados en la
De ahi

codificacion procedimental penal nacional. que

proponemos derogar la figura de nuestro Cadigo.

Ill.- Ahora bien, el articulo 65 del Cédigo Penal del Estado
de Chihuahua, se encuentra vinculado con el numeral 67 del
mismo ordenamiento local, por lo cual, si bien es cierto que en
la iniciativa no se menciona, también es cierto que por alcance
resulta pertinente imponer algunas consideraciones a efecto
de derogar dicho precepto.

Aunado a esa vinculacion con los criterios de individualizacion,
debemos hacer una distincion basada en su estructura

normativa, ya que el primer parrafo refiere lo siguiente:
Articulo 65. Imposicién de sanciones

Dentro de los limites fijados por la ley, las autoridades
judiciales impondran las sanciones establecidas para cada
delito, teniendo en cuenta las circunstancias exteriores de
ejecucion y las peculiares del delincuente, en los términos del
articulo 67 de este Cdédigo.
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Esto es, obliga a la autoridad jurisdiccional a imponer una
sancion dentro de los parametros establecidos en la Ley, es
decir, dentro las sanciones contempladas por el legislador para
cada delito en lo particular. Esta obligatoriedad, se encuentra
establecida en el segundo parrafo del articulo 410 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales que refiere:

Articulo 410. Criterios para la individualizaciéon de la sancion
penal o medida de seguridad

Dentro de los margenes de punibilidad establecidos en las
leyes penales, el Tribunal de enjuiciamiento individualizara la
sancion ...

()

Respecto a lo contemplado en el segundo parrafo del articulo
65 del Cadigo Penal del Estado de Chihuahua que refiere:

Articulo 65. Imposicion de sanciones

Cuando se trate de punibilidad alternativa, en la que se
contemple pena de prision, la autoridad judicial podra imponer,
motivando su resolucion, la sancion privativa de libertad.

Esta disposicion esta referida en el segundo parrafo del
articulo 409 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
que establece:

Articulo 409. Audiencia de individualizacién de sanciones y
reparacion del dafio

. Asimismo, fijard las penas y se pronunciara sobre la
eventual aplicacion de alguna de las medidas alternativas a la
pena de prisidn o sobre su suspension, ...

De ahi que, al estar regulado por la codificacidon nacional estas
hipétesis, encontramos el impedimento constitucional para que
continde en nuestro marco juridico local.

Ahora bien, podriamos debatir que lo contemplado por el

numeral 65 es mas benéfico, sin embargo, aun y cuando
nuestra conclusién pudiera ser en sentido afirmativo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accién
de inconstitucionalidad 48/2016 establece que no podemos
recomponer las figuras existentes, aunque sean mas benéficas,
legislaturas locales estamos impedidas para
reformar en estas materias (10).

porque las

Por ello la idoneidad en derogar el articulo 65 de nuestro
Cddigo Penal Local.

IV.- Subsecuente, se hace necesario que nos expresemos en
relacion con el articulo 69 referente a la igualdad de la Ley.

El articulo podria tener medidas no previstas por la legislacion
nacional, e incluso mas benéficas para las partes, sin embargo,
no podemos crear nuevas figuras o recomponer las existentes
en la codificacion nacional 1), es decir, la legislacion local
no puede perfeccionar los criterios de individualizacion, solo
podria crear normas instrumentales, es decir, dispositivos que
constituyan un medio para la consecucion de un fin (12), esto es,
normas necesarias para poner en funcionamiento los criterios
de individualizacion y no normas que perfeccionen los criterios
por los cuales se individualizan las sanciones.

De ahi que también se hace necesario derogar el articulo 69
del Cddigo Penal del Estado.

V.- La iniciativa enunciada como asunto 1662, expresa que,
al mes de noviembre de 2022, existe una poblacién privada
de su libertad por alguna resolucion jurisdiccional, tanto del
fuero federal como el local, de 230,000 personas en 284
centros penitenciarios, de los cuales 132 presentaban una
sobrepoblacion.

Ademads, expone que, en 18 estados de la Republica, reportan
una sobrepoblacion que va desde el .45% hasta el 142%,
de los cuales Chihuahua cuenta con una sobrepoblacion del
20.52%.

En cambio, los 14 centros penitenciarios federales cuentan con
espacios para 28,520 personas, con una ocupacion de 18,855,
es decir, a la fecha de referencia, la federacion contaba
con 9,665 espacios libres, cuando las entidades federativas,
como Chihuahua, tienen una sobrepoblacion penitenciara, de
los cuales, 873 personas estan internas por la comisiéon de
delitos federales; esto es, la federacién tiene espacio para
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auspiciar dignamente a las 873 personas privadas de libertad
en Chihuahua, lo que representaria una despresurizacion de
nuestros penales llegando a tener una sobrepoblacion de 8.6%
y no de 20% como actualmente se cuenta.

Por ello se propone la siguiente reforma que podemos apreciar
en el cuadro comparativo.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

ACTUAL

ARTICULO 2.
siguientes atribuciones:

La Fiscalia General del Estado tiene las

A al ..
J. Se deroga
PROPUESTA

ARTICULO 2.
siguientes atribuciones:

La Fiscalia General del Estado tiene las

A al. ..
J. Se deroga
lalaV...

VI. Promover de manera interinstitucional las medidas de
vigilancia especiales que estime convenientes, aun si se
tratare de traslados de personas procesadas por delitos del
fuero comun a centros penitenciarios federales.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
ACTUAL

Articulo 27.
libertad

Bases de datos de personas privadas de la

I. La base de datos con registros de personas privadas de
la libertad contendra, al menos, la siguiente informacion y se
repetira para cada ingreso a un Centro Penitenciario:

Articulo 27.
libertad ........

Bases de datos de personas privadas de la

I. La base de datos con registros de personas privadas de
la libertad contendra, al menos, la siguiente informacion y se
repetira para cada ingreso a un Centro Penitenciario:

1. Delito por el que fue procesado, y en su caso, investigaciones
que tenga vigentes.

Articulo 28. Bases de datos generales

La Autoridad Penitenciaria estara obligada a establecer
los registros fidedignos necesarios con informacion precisa
respecto al Centro Penitenciario que contenga:

laXIl...

Xlll. La demas informacién que sea necesaria para garantizar
que las condiciones de internamiento sean dignas y seguras
para las personas privadas de la libertad y condiciones
adecuadas de trabajo para el personal penitenciario.

Articulo 28. Bases de datos generales

La Autoridad Penitenciaria estara obligada a establecer
los registros fidedignos necesarios con informacion precisa
respecto al Centro Penitenciario que contenga:

laXIl...

XIll. Solicitud o solicitudes en su caso, de medidas especiales
de vigilancia y traslado a diverso Centro penitenciario.

XIV. La demas informacién que sea necesaria para garantizar
gue las condiciones de internamiento sean dignas y seguras
para las personas privadas de la libertad y condiciones
adecuadas de trabajo para él personas penitenciario.

Articulo 33. Protocolos

La Conferencia dictara los protocolos que seran observados
en los Centros Penitenciarios. La Autoridad Penitenciaria
estard obligada a cumplir con los protocolos para garantizar
las condiciones de internamiento dignas y seguras para la
poblacion privada de la libertad y la seguridad y bienestar del
personal y otras personas que ingresan a los Centros. La

- 75—



Afno lll, Chihuahua, Chih., 23 de abril del 2024

Conferencia dictara protocolos, al menos, en las siguientes
materias:

I a XXIII...
Articulo 33. Protocolos

La Conferencia dictara los protocolos que seran observados
en los Centros Penitenciarios. La Autoridad Penitenciaria
estara obligada a cumplir con los protocolos para garantizar
las condiciones de internamiento dignas y seguras para la
poblacion privada de la libertad y la seguridad y bienestar del
personal y otras personas que ingresan a los Centros. La
Conferencia dictara protocolos, al menos, en las siguientes

materias:
I a XXIll...

XXIV. De las medidas de vigilancia especiales, en los términos
del articulo 37 de la presente Ley.

Articulo 37. Medidas de vigilancia especial.

Las personas privadas de la libertad por delincuencia
organizada y aquellos que requieran medidas especiales
de seguridad compurgaran sus penas en espacios especiales,

de conformidad con el articulo 18 Constitucional.

laVll...

Articulo 37. Medidas de vigilancia especial.

Las personas privadas de la delincuencia
organizada y aquellos que requieran medidas especiales
de seguridad compurgaran sus penas en espacios especiales,

de conformidad con el articulo 18 Constitucional.

libertad por

laVll...

En el supuesto previsto en el parrafo primero, asi como de
la fraccién tercera del presente articulo, salvo en casos de
emergencia, el Comité Técnico debera realizar un diagnostico
de las personas privadas de la libertad en base al delito y
peligrosidad de que se trate, de manera permanente.

El Secretario de Gobernacién y el de Seguridad Publica
y Protecciéon Ciudadana vy
de Gobierno,
de Seguridad Publica de las

los Secretarios Generales
los Fiscales Generales o los Secretarios
entidades, segun su
configuracion legal; a través de sus autoridades penitenciaras
correspondientes, convendran sobre el traslado de procesados
y sentenciados vinculados a delincuencia organizada y aquellos
que requieran medidas especiales de seguridad, que pongan
en peligro la seguridad del centro penitenciario, cada seis

meses de manera obligatoria y detallada.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA

ACTUAL

Articulo 31.- Son funciones de la Conferencia

Nacional del Sistema Penitenciario:

PROPUESTA

Articulo 31.- Son funciones de la Conferencia

Nacional del Sistema Penitenciario:

Las personas titulares de la Secretaria de
Gobernacion y la de Seguridad Puablica y Proteccion
Ciudadana seran las responsables de concertar,
calendarizar y documentar, los convenios que se
realicen de manera semestral, con las autoridades
competentes de las entidades federativas, relativos
al traslado de personas privadas de su libertad, a

- 76 —



Afno Ill, Chihuahua, Chih., 23 de abril del 2024

centros penitenciaros en los términos del ultimo
parrafo del articulo 37 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

Por lo que respecta a la reforma planteada a
los instrumentos juridicos locales, habremos de
recordar que el 30 de enero de 2023, se publico
en el Periodico Oficial del Estado el Decreto
LXVII/RFLEY/0503/2023 V P.E. mismo que tiene
la finalidad de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua, Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, y
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, para
desincorporar de la Fiscalia General del Estado,
el Sistema Penitenciario, a fin de adscribirlo a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

De ahi que al ser una reforma de reciente creacion,
debemos monitorear su operatividad antes de
realizar cualquier modificacion.

Respecto a la iniciativa ante el H. Congreso de
la Unién, consideramos que en base al nuevo
paradigma en materia penitenciaria en donde rigen
los principios de dignidad, igualdad, legalidad,
debido proceso, transparencia, confidencialidad,
publicidad, proporcionalidad y reinsercion social,
debemos realizar acciones tendientes a garantizar
estos derechos.

Con sobrepoblacion y personas privadas de libertad
por delitos federales que representan un estandar
de peligrosidad mas elevado que el resto de
las personas detenidas, generamos situaciones
complejas que pueden llegar a obstaculizar
la seguridad de la poblaciébn penitenciaria y
las personas servidoras publicas adscritas al
sistema de ejecucion de penas. Por ello, la
Federacion debe hacerse responsable de la parte
gue le corresponde, trasladando a sus centros
penitenciarios a las personas privadas de libertad
por delitos del fuero federal.

De ahi que, consideremos que actualmente existen
mecanismos juridicos que den soporte al traslado
de personas privadas de libertad por delitos

del fuero federal a centros penitenciarios de la
federacion, por ello, en lugar de proponer una
reforma a la legislacion nacional, debemos exhortar
al Gobierno Federal para que traslade a estas
personas de los centros estatales a los federales.

También debemos exhortar al Gobierno Federal,
para que se realicen todas las gestiones necesarias
con el fin de instalar un nuevo centro de reinsercion
social federal en nuestra entidad y con ello podamos
facilitar el ejercicio de los principios del sistema
nacional de ejecucion de penas.

VI.- Las iniciativas identificadas como asuntos
2680 y 2687, visibilizan dentro de su exposicion
de motivos la problemética que gira en torno a
la salud mental en nuestro pais. De manera
especifica enfoca su andlisis a la atencion que
se da a las personas que se encuentran recluidas
en los centros de reinsercién social en México,
ya que asegura que actualmente no se brinda el
cuidado necesario a las personas que padecen
enfermedades psicoldgicas o psiquiatricas.

Por lo anterior, la iniciadora propone reformar la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, con la finalidad
de que se garantice la atencién a la salud mental
de las personas que se encuentran privadas de
su libertad dentro de los centros penitenciarios de
nuestro pais.

La propuesta planteada, en primera instancia busca
gue exista personal permanente especializado
dentro de los centros penitenciarios, asi como
dispone que debera de existir un registro dentro
de estos centros de las personas que padecen
alguna enfermedad mental, asi como el tratamiento
gue debera de darse a las mismas.

Al tenor de lo antes descrito, cabe mencionar que
la Organizacion Mundial de la Salud, establece
que las afecciones de salud mental comprenden
trastornos mentales, asi como otros estados
mentales asociados a un alto grado de angustia, o
riesgo de conducta auto lesiva. a3 Se estima que,
a nivel mundial, en 2019, al menos mil millones de
personas, tenian algun tipo de trastorno mental.
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En este sentido, y atendiendo al espiritu de la
iniciativa en analisis, la atencion integral a la salud
de las personas que se encuentran privadas de su
libertad tiene que estar dentro de las tareas con las
que el estado cuenta en sus politicas de reinsercion
social.

VIl.- Aunado a lo anterior, la Declaracion Universal
de los derechos humanos establece en su articulo
25, que toda persona tendra derecho a la salud.
En concordancia, la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagra en el cuarto
parrafo del articulo 4, este mismo derecho humanao.

Por su parte, la Ley General de Salud en varios de
sus articulos hace mencion de la salud mental. En
el articulo 2, se dispone que una de las finalidades
de la proteccién del derecho a la salud, es el
bienestar mental de las personas, de igual manera,
el articulo 72 reza al tenor, lo siguiente:

Articulo 72.- La salud mental y la prevencién de las
adicciones tendran caracter prioritario dentro de las
politicas de salud y deberan brindarse conforme a
lo establecido en la Constitucién y en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.
El Estado garantizara el acceso universal, igualitario
y equitativo a la atencion de la salud mental y de las
adicciones a las personas en el territorio nacional.

Toda persona tiene derecho a gozar del mas alto
nivel posible de salud mental, sin discriminacion
por motivos de origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad, la expresion de género,
la filiacion politica, el estado civil, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por
salud mental un estado de bienestar fisico, mental,

emocional y social determinado por la interaccion
del individuo con la sociedad y vinculado al ejercicio
pleno de los derechos humanos; y por adiccion a
la enfermedad fisica y psico-emocional que crea
una dependencia o necesidad hacia una sustancia,
actividad o relacion.

En razén de lo anterior, con la finalidad de
dar cumplimiento a lo pactado en instrumentos
internacionales, asi como para proteger los
derechos humanos de las personas que se
encuentran purgando una pena privativa de libertad,
se establecié dentro de la legislacion nacional en
materia de ejecucién de penas, la garantia a la
atencion de la salud de todas estas personas.

Es este contexto, es importante visibilizar los
requerimientos en torno a la salud mental de
las personas ingresadas en centros penitenciarios,
y es que si bien, algunas de ellas pueden
tener algin tipo de enfermedad mental previa
a su internamiento, tales como depresion,
ansiedad, bipolaridad, epilepsia, o incluso algun
problema de adicciones, los mismos pueden verse
incrementados debido a la privacion de su libertad,
por ello es trascendente que cuenten con atencion
especializada y oportuna.

En relacion a todo lo antes vertido, quienes
integramos la Comisién de Justicia, consideramos
que si bien, la legislacion vigente estipula que se
debe otorgar atencién a la salud mental de las
personas privadas de su libertar, cierto es, que no
se establece en la redaccion la garantia que debe
mediar en este derecho.

VIll.- En base a todo lo expuesto, y haciendo
constar que no existieron propuestas u opiniones
de las iniciativas de mérito a través del Buzodn
Legislativo Ciudadano, las diputadas y diputados
que integramos la Comision de Justicia, sometemos
a la consideracion del Pleno el siguiente proyecto
de

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se DEROGAN los articulos
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65, 67, y 69 del Cdodigo Penal del Estado de
Chihuahua, para quedar transcritos de la siguiente
forma:

Articulo 65. Se deroga
Articulo 67. Se deroga
Articulo 69. Se deroga
TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Econodmico.- Aprobado que sea, tirnese a la Sec-
retaria para los efectos legales correspondientes.

Asi mismo, se envia la siguiente

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA
UNION:

PRIMERO.- La Sexagésima Seéptima Legislatura
del H. Congreso del Estado de Chihuahua, tiene
a bien enviar ante el H. Congreso de la Uniodn,
iniciativa con caracter de Decreto, para reformar
la Ley Nacional de Ejecucién Penal, para quedar
como sigue:

ARTICULO UNICO.- SE REFORMA el articulo 34,
octavo parrafo de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, para quedar redactado de la siguiente
manera:

Articulo 34. Atencion médica

Los servicios de atencion psicoldgica o psiquiatrica
se garantizardn y se prestardn por personal
certificado del Centro, o en su defecto, personal
externo a los Centros Penitenciarios que dependa
del Sistema Nacional de Salud.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, remitase copia de la presente
Resolucion, al H. Congreso de la Unién, para los
efectos conducentes.

Y finalmente, se propone el siguiente punto de
ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta atentamente a la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana del Gobierno de México,
para que el dmbito de su competencia, realice
todas las gestiones necesarias con el fin de instalar
un nuevo centro de reinsercion social federal en
nuestra entidad.

SEGUNDO.- La Sexagésima Séptima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta atentamente a la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana del Gobierno de México,
para que, a través del Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion
Social, después de haber instalado un centro
de reinsercién social federal en nuestra entidad,
trasladen a los centros federales de readaptaciéon
social, a las personas privadas de su libertad que se
encuentren internas en los centros de readaptacion
social del Estado de Chihuahua, y que estén
relacionadas con delitos del fuero federal.

TERCERO.- Remitase copia del presente Acuerdo
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a la Autoridad antes mencionada, para su
conocimiento y los efectos a que haya lugar.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tdrnese
a la Secretaria para los efectos legales
correspondientes

DADO en el Salon de Sesiones del Poder

Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua,
a los 23 dias del mes de abril del afio 2024.

Asi lo aprobd la Comisién de Justicia, en la reunion
de fecha 23 de abril del afio 2024

INTEGRANTES, A FAVOR, EN CONTRA, ABS-
TENCION:

DIP. GEORGINA ALEJANDRA BUJANDA RIOS;
DIP. DAVID OSCAR CASTREJON RIVAS, SEC-
RETARIO; DIP. ILSE AMERICA GARCIA SOTO,
VOCAL; DIP. JOSE ALFREDO CHAVEZ MADRID,
VOCAL; DIP. ISMAEL PEREZ PAVIA, VOCAL: DIP.
GUSTAVO DE LA ROSA HICKERSON, VOCAL;
DIP. CARLOS ALFREDO OLSON SAN VICENTE,
VOCAL].
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- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votacién del dictamen para lo
cual le solicito a la Segunda Secretaria actle en
consecuencia.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero,
Segunda Secretaria.- P.R.l.: Por instrucciones de
la Presidencia, procederemos a la votacion.

Diputadas y diputados, respecto al contenido del
dictamen antes leido, favor de expresar el sentido
de su voto presionando el botén correspondiente
en su pantalla.

Se abre el sistema electronico de votacion.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Procedo a nombrar a quien nos acompafa en la
modalidad virtual para que de viva voz manifieste
su voto al dictamen.

Diputada Magdalena Renteria Pérez.
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- La C. Dip.
MORENA: A favor.

Magdalena Renteria Pérez.-

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero,
Segunda Secretaria.- P.R.l.: Gracias.

Diputado Ismael Mario Rodriguez Saldafia.
Diputada Marisela Terrazas Mufioz.

- La C. Dip. Marisela Terrazas Mufioz.- P.ANN.: A
favor, Diputada.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero,
Segunda Secretaria.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

¢Alguna diputada o diputado que falte de emitir su
voto al dictamen?

Sigue abierto el sistema.
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Informo a la Presidencia que se han emitido un total
de 20 votos a favor, cero votos en contra y cero
abstenciones del dictamen antes referido.

[Se manifiestan 20 votos a favor, expresados por las y
los legisladores: Luis Alberto Aguilar Lozoya (PAN), Zonnia
Dunestschka Alvarado Renpenning (PAN), Jael Arglelles Diaz
(MORENA), Omar Bazén Flores (PRI), Georgina Alejandra
Bujanda Rios (PAN), Benjamin Carrera Chavez (MORENA),
David Oscar Castrejon Rivas (MORENA), Gustavo De la Rosa
Hickerson (MORENA), Rosa Isela Martinez Diaz (PAN), Saul
Mireles Corral (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Diana
Ivette Pereda Gutiérrez (PAN), Ismael Pérez Pavia (PAN),
Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Magdalena Renteria
Pérez (MORENA), Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN),
Ivon Salazar Morales (PRI), Francisco Adrian Sanchez Villegas
(MC), Marisela Terrazas Mufioz (PAN) y Ana Georgina Zapata
Lucero (PRI).

13 no registrados de las y los diputados: Oscar Daniel
Avitia Arellanes (MORENA), Rosana Diaz Reyes (MORENA),
Gabriel Angel Garcia Canti (PAN), Carlos Garcia Morales
(PAN), llse América Garcia Soto (MORENA), Carlos Alfredo
Olson San Vicente (PAN), Edgar José Pifion Dominguez (PRI),
Carla Yamileth Rivas Martinez (PAN), Ismael Mario Rodriguez

Saldafia (PAN), Adriana Terrazas Porras (MORENA), Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), José Alfredo Chavez
Madrid (PAN) y Noel Chéavez Veldzquez (PRI), los 2 ultimos
con inasistencia justificada.]

- La C. Dip. Ivén Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada Secre-
taria.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como
en lo particular.

[Texto del Decreto No. 872/2024 11 P.O.]:
DECRETO No. LXVII/RFCOD/0872/2024 11 P.O.

LA SEXAGESIMA SEPTIMA  LEGISLATURA  DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
REUNIDA EN SU SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se DEROGAN los articulos 65, 67 y
69 del Cdédigo Penal del Estado de Chihuahua, para quedar
transcritos de la siguiente forma:

Articulo 65. Se deroga.
Articulo 67. Se deroga.
Articulo 69. Se deroga.
TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.

DADO en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los veintitrés dias del mes de
abril del afio dos mil veinticuatro.

PRESIDENTA, DIP. ADRIANA TERRAZAS PORRAS;
SECRETARIA, DIP. DIANA IVETTE PEREDA GUTIERREZ;
SECRETARIA, DIP. ANA GEORGINA ZAPATA LUCERO].

Se instruye a la Secretaria de Asuntos Legislativos
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y Juridicos elabore las minutas y las envie a las
instancias competentes.

11.
SOLICITUDES DE LICENCIA PARA
SEPARARSE DEL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES COMO LEGISLADORES

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Para continuar, solicito a
la Primera Secretaria de lectura al documento
presentado a esta Presidencia por el eh... Diputado
Saul Mireles Corral.

- La C. Dip. Diana lIvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.. Con gusto, Diputada
Presidenta.

Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua.
Presente.-

El suscrito, Saul Mireles Corral, por este conducto
y con fundamento en los articulos 64, fraccion
XIX y demas aplicables en la Constitucion Politica
del Estado, asi como los articulos 42 fraccion
| y 80 ambos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, comparezco
de manera respetuosa ante esta Representacion
Popular a presentar solicitud de licencia temporal
para separarme del ejercicio de mis funciones, por
el periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
mayo del afio 2024.

En este mismo tenor le solicito se someta a la
aprobacién del Pleno la presente en términos del
articulo 43 fraccion VIl 'y 174 fraccién Il, ambos de
la Ley Organica del Poder Legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosa-
mente a este Honorable Congreso del Estado lo
siguiente:

UNICO.- Se me tenga por formulada la presente
solicitud de licencia para su autorizacién en los
términos solicitados.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, a los 23 del mes de abril del afio

2024.
Atentamente, Diputado Saul Mireles Corral.

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada Secre-
taria.

Procederemos a la votacion para lo cual le solicito
a la Segunda Secretaria actle en consecuencia.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero, Se-
gunda Secretaria.- P.R.l.: Diputadas y diputados,
por instrucciones de la Presidencia procederemos
a la votacién respecto a la licencia solicitada favor
de emitir su voto.

Se abre el sistema electrénico de votacion.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Procedo a nombrar a quien nos acompafia en la
modalidad virtual para que de viva voz manifieste
su voto.

Diputada Magdalena Renteria Pérez.

- La C. Dip.
MORENA: A favor.

Magdalena Renteria Pérez.-

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero,
Segunda Secretaria.- P.R.l.:  Diputado Ismael
Mario Rodriguez Saldafa.

Diputada Marisela Terrazas Muiioz.

- La C. Dip. Marisela Terrazas Mufioz.- PA.N.: A
favor.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero,
Segunda Secretaria.- P.R.l.. Gracias, Diputada.

¢SAlguna diputado o diputado que falte de emitir su
voto?

Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Informo a la Presidencia que se han emitido
21 votos a favor, cero votos en contra y cero
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abstenciones del documento antes referido.

[Se manifiestan 21 votos a favor, expresados por las y
los legisladores: Luis Alberto Aguilar Lozoya (PAN), Zonnia
Dunestschka Alvarado Renpenning (PAN), Jael Argielles Diaz
(MORENA), Omar Bazan Flores (PRI), Georgina Alejandra
Bujanda Rios (PAN), Benjamin Carrera Chavez (MORENA),
David Oscar Castrejon Rivas (MORENA), Gustavo De la Rosa
Hickerson (MORENA), Rosa Isela Martinez Diaz (PAN), Saul
Mireles Corral (PAN), Carlos Alfredo Olson San Vicente
(PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Diana Ivette
Pereda Gutiérrez (PAN), Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria
Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Magdalena Renteria Pérez
(MORENA), Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN), lvon
Salazar Morales (PRI), Francisco Adrian Séanchez Villegas
(MC), Marisela Terrazas Mufioz (PAN) y Ana Georgina Zapata
Lucero (PRI).

12 no registrados de las y los diputados: Oscar Daniel
Avitia Arellanes (MORENA), Rosana Diaz Reyes (MORENA),
Gabriel Angel Garcia Canti (PAN), Carlos Garcia Morales
(PAN), llse América Garcia Soto (MORENA), Edgar José Pifién
Dominguez (PRI), Carla Yamileth Rivas Martinez (PAN), Ismael
Mario Rodriguez Saldafia (PAN), Adriana Terrazas Porras
(MORENA), Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA),
José Alfredo Chavez Madrid (PAN) y Noel Chavez Velazquez
(PRI), los 2 ultimos con inasistencia justificada.]

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada Secre-
taria.

Se aprueba la licencia.
[Texto del Decreto No. 873/2024 11 P.O.]:
DECRETO No.LXVII/LICEN/0873/2024 Il P.O.

LA SEXAGESIMA SEPTIMA  LEGISLATURA  DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
REUNIDA EN SU SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del
H. Congreso del Estado de Chihuahua, con fundamento en

lo dispuesto por los articulos 64, fraccion XIX; y 195 de la
Constitucion Politica; 42, fraccion |, y 174, fraccién Il, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos juridicos
del Estado de Chihuahua, concede licencia para separarse del
ejercicio de sus funciones al Diputado Saul Mireles Corral, por
el periodo comprendido del 01 al 31 de mayo del afio en curso.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
el dia primero de mayo del afio 2024.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del
Estado.

DADO en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los veintitrés dias del mes de
abril del afio dos mil veinticuatro.

PRESIDENTA, DIP. ADRIANA TERRAZAS PORRAS;
SECRETARIA, DIP. DIANA IVETTE PEREDA GUTIERREZ;
SECRETARIA, DIP. ANA GEORGINA ZAPATA LUCERO].

Ahora bien, solicito a la Segunda Secretaria
nuevamente dé lectura al documento presentado
a esta Presidencia por la Diputada Yesenia
Guadalupe Reyes Calzadias.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero,
Segunda Secretaria.- P.R.l.: Con gusto, Diputada
Presidenta, daré lectura.

Chihuahua a los 23 dias del mes de abril del afio
2024.

Honorable Congreso del Estado de Chihuahua.
Presidenta del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua.

Diputada Adriana Terrazas Porras.

Presente.-

La suscrita, Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias,
por este conducto y con fundamento en los articulos
64 fraccion XIX 'y demas aplicables a la Constitucién
Politica del Estado, asi como los articulos 42
fraccion | y 80 ambos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, comparezco
de manera respetuosa ante esta Representacion
Popular a presentar solicitud de licencia temporal
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para separarme del ejercicio de mis funciones, por
el periodo comprendido del dia primero de mayo
al 31 de mayo del 2024. En este mismo tenor
le solicito se someta a la aprobacion del Pleno la
presente en términos de los articulos 43 fraccion
VIlI'y 174 fraccion I, ambos de la Ley Organica del
Poder Legislativo.

Por lo anteriormente expuesto solicito respetuosa-
mente a este Honorable Congreso del Estado, lo
siguiente:

UNICO.- Se me tenga por formulada la presente
solicitud de licencia, para su autorizacién en los
términos solicitados.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, a los 23 dias del mes de abril del
afo 2024.

Atentamente, Diputada Yesenia Guadalupe Reyes
Calzadias.

Es cuanto.

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada Secre-
taria.

Procederemos a la votacion para lo cual le solicito
a la Primera Secretaria... a la Primera Secretaria
nos apoye, por favor.

- La C. Dip. Diana lvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Con gusto, Diputada
Presidenta.

Diputadas y diputados, presentes en el Recinto
Oficial respecto al contenido de la licencia antes
leia, favor de expresar el sentido de su voto
presionando el boton correspondiente en su
pantalla.

Se abre el sistema de voto electrénico.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Pregunto mientras tanto a quienes estan en la

modalidad de acceso remoto para que manifiesten
de viva voz el sentido de su voto.

Diputada Magdalena Renteria Pérez.
Diputada Magdalena Renteria Pérez.
Diputado Ismael Mario Rodriguez Saldafia.

- ElI C. Dip. Ismael Mario Rodriguez Saldafa.-
P.A.N.: A favor, Diputada.

- La C. Dip. Diana lIvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Diputada Marisela Terrazas Muiioz.
Diputada Magdalena Renteria Pérez.

- La C. Dip.
MORENA: A favor.

Magdalena Renteria Pérez.-

- La C. Dip. Diana lvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

¢JAlguna diputada o diputado que falte de emitir su
voto en la licencia?

Se cierra el sistema electronico de votacion.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 22
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones
respecto de la licencia antes leida.

[Se manifiestan 22 votos a favor, expresados por las y
los legisladores: Luis Alberto Aguilar Lozoya (PAN), Zonnia
Dunestschka Alvarado Renpenning (PAN), Jael Arglelles Diaz
(MORENA), Omar Bazan Flores (PRI), Georgina Alejandra
Bujanda Rios (PAN), Benjamin Carrera Chavez (MORENA),
David Oscar Castrejon Rivas (MORENA), Gustavo De la
Rosa Hickerson (MORENA), Gabriel Angel Garcia Cantd
(PAN), Carlos Garcia Morales (PAN), Rosa Isela Martinez
Diaz (PAN), Saul Mireles Corral (PAN), Carlos Alfredo Olson
San Vicente (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Diana
Ivette Pereda Gutiérrez (PAN), Ismael Pérez Pavia (PAN),
Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Magdalena Renteria
Pérez (MORENA), Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN),
Ismael Mario Rodriguez Saldafia (PAN), lvon Salazar Morales
(PRI) y Ana Georgina Zapata Lucero (PRI).
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11 no registrados de las y los diputados: Oscar Daniel
Avitia Arellanes (MORENA), Rosana Diaz Reyes (MORENA),
llse América Garcia Soto (MORENA), Edgar José Pifion
Dominguez (PRI), Carla Yamileth Rivas Martinez (PAN),
Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), Marisela Terrazas
Mufioz (PAN), Adriana Terrazas Porras (MORENA), Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), José Alfredo Chavez
Madrid (PAN) y Noel Chavez Velazquez (PRI), los 2 dltimos
con inasistencia justificada.]

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada Secre-
taria.

Se aprueba la licencia.
[Texto del Decreto No. 874/2024 11 P.O.]:
DECRETO No.LXVII/LICEN/0874/2024 Il P.O.

LA  SEXAGESIMA  SEPTIMA  LEGISLATURA  DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
REUNIDA EN SU SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del
H. Congreso del Estado de Chihuahua, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 64, fraccion XIX; y 195 de la
Constitucion Politica; 42, fraccién |, y 174, fraccién Il, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos juridicos
del Estado de Chihuahua, concede licencia para separarse del
ejercicio de sus funciones a la Diputada Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias, por el periodo comprendido del 01 al 31 de
mayo del afio en curso.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor
el dia primero de mayo del afio 2024.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del
Estado.

DADO en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los veintitrés dias del mes de

abril del afio dos mil veinticuatro.

PRESIDENTA. DIP. ADRIANA TERRAZAS PORRAS.
SECRETARIA. DIP. DIANA IVETTE PEREDA GUTIERREZ.
SECRETARIA. DIP. ANA GEORGINA ZAPATA LUCERO].

Damos la bienvenida a las alumnas y alumnos de la
licenciatura en derecho de la UACH, invitados por
el licenciado Everardo Rojas Soriano, bienvenidos,
bienvenidas.

[Aplausos].

A continuacion, solicito a la Primera Secretaria de
lectura al documento presentado a esta Presidencia
por la Diputada Rosa Isela Martinez Diaz.

- La C. Dip. Diana lvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Con sumiso, Diputada
Presidenta.

Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua.
Presente.-

La suscrita, Rosa Isela Martinez Diaz, por este
conducto y con fundamento en los articulos 64
fraccion XIX y demas aplicables a la Constitucién
Politica del Estado, asi como los articulos 42
fraccion | y 80 ambos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, comparezco
de manera respetuosa ante esta Representacion
Popular a presentar solicitud de licencia temporal
para separarme del ejercicio de mis funciones, por
el periodo comprendido del 24 del 24 de abril al 03
de junio del 2024. En este mismo tenor le solicito
se someta a la aprobacién del Pleno la presente
en términos de los articulos 43 fraccién VIl y 174
fraccion Il, ambos de la Ley Organica del Poder
Legislativo.

Por lo anteriormente expuesto solicito respetuosa-
mente a este Honorable Congreso del Estado, lo
siguiente:

UNICO.- Se me tenga por formulada la presente
solicitud de licencia, para su autorizacién en los
términos solicitados.
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Atentamente, Diputada Rosa Isela Martinez Diaz.

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada Secre-
taria.

Procederemos a la votacién para lo cual le
solicito a la Segunda Secretaria tome... actie en
consecuencia, por favor.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero,
Segunda Secretaria.- P.R.l.: Por instrucciones de
la Presidencia procederemos a la votacion.

Diputadas y diputados, respecto a la licencia antes
leida, favor de emitir su votacion.

Se abre el sistema electrénico de votacion.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Procedo a nombrar a quien nos acompafa en la
modalidad remota para que de viva voz manifieste
su voto.

Diputada Magdalena Renteria Pérez.

- La C. Dip.
MORENA: A favor.

Magdalena Renteria Pérez.-

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero,
Segunda Secretaria.- P.R.l.: Gracias.

Diputado Ismael Mario Rodriguez Saldafa.

- El C. Dip. Ismael Mario Rodriguez Saldafia.-
P.A.N.: A favor, Diputada.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero,
Segunda Secretaria.- P.R.l.. Gracias, Diputado.

Diputada Marisela Terrazas Muiioz.

¢Alguna diputado o diputado que falte de emitir su
voto?

Ciérrese el sistema electréonico de votacion.

Informo a la Presidencia que se han emitido

21 votos a favor, cero votos en contra y cero
abstenciones del documento referido.

[Se manifiestan 21 votos a favor, expresados por las y
los legisladores: Luis Alberto Aguilar Lozoya (PAN), Zonnia
Dunestschka Alvarado Renpenning (PAN), Jael Arglelles Diaz
(MORENA), Omar Bazéan Flores (PRI), Georgina Alejandra
Bujanda Rios (PAN), Benjamin Carrera Chavez (MORENA),
David Oscar Castrejon Rivas (MORENA), Gustavo De la
Rosa Hickerson (MORENA), Gabriel Angel Garcia Cantl
(PAN), Carlos Garcia Morales (PAN), Rosa Isela Martinez
Diaz (PAN), Saul Mireles Corral (PAN), Carlos Alfredo Olson
San Vicente (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Diana
Ivette Pereda Gutiérrez (PAN), Ismael Pérez Pavia (PAN),
Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias (PAN), Ismael Mario Rodriguez Saldafia
(PAN), Ivén Salazar Morales (PRI) y Ana Georgina Zapata
Lucero (PRI).

12 no registrados de las y los diputados: Oscar Daniel
Avitia Arellanes (MORENA), Rosana Diaz Reyes (MORENA),
llse América Garcia Soto (MORENA), Maria Antonieta Pérez
Reyes (MORENA), Edgar José Pifion Dominguez (PRI), Carla
Yamileth Rivas Martinez (PAN), Francisco Adrian Sanchez
Villegas (MC), Marisela Terrazas Mufioz (PAN), Adriana
Terrazas Porras (MORENA), Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo
(MORENA), José Alfredo Chavez Madrid (PAN) y Noel Chavez
Velazquez (PRI), los 2 ultimos con inasistencia justificada.]

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada Secre-
taria.

Se aprueba la licencia.
[Texto del Decreto No. 875/2024 1l P.O.]:
DECRETO No. LXVII/LICEN/0875/2024 11 P.O.

LA SEXAGESIMA  SEPTIMA  LEGISLATURA  DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
REUNIDA EN SU SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del

— 86 —



Afno Ill, Chihuahua, Chih., 23 de abril del 2024

H. Congreso del Estado de Chihuahua, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 64, fraccion XIX; y 195 de la
Constitucion Politica; 42, fraccién |, y 174, fraccién Il, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos juridicos
del Estado de Chihuahua, concede licencia para separarse del
ejercicio de sus funciones a la Diputada Rosa Isela Martinez
Diaz, por el periodo comprendido del 24 de abril al 03 de junio
del afio en curso.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor
el dia 24 de abril del afio 2024.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del
Estado.

DADO en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los veintitrés dias del mes de
abril del afio dos mil veinticuatro.

PRESIDENTA. DIP. ADRIANA TERRAZAS PORRAS.
SECRETARIA. DIP. DIANA IVETTE PEREDA GUTIERREZ.
SECRETARIA. DIP. ANA GEORGINA ZAPATA LUCERO].

Se instruye a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos, les otorgue el tramite que corresponda.

12.
PRESENTACION INICIATIVAS
DE LEY O DECRETO

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.I.: Como siguiente punto
relativo a la presentacion de iniciativas de ley o
decreto, se concede el uso de la palabra al Diputado
Omar Bazan Flores.

- El C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.Il.: Gracias,
Presidenta.

- La C. Dip. Ivén Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Adelante, Diputado.

- ElI C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.l.: Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua:

El suscrito, Omar Bazan Flores, Diputado de esta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado,

e integrante al Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en el
articulo 68 Fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua; y 167 fraccion | y 168
de la Ley Organica del Poder Legislativo para
el Estado de Chihuahua, comparezco ante esta
Honorable Representacion Popular para someter a
su consideracion iniciativa con caracter de decreto
con el propésito de reformar la Ley Estatal de Salud
del Estado Chihuahua, a fin de que se adicione
una fraccion Xl en el Articulo 6, con la finalidad
de recibir atencion y apoyo psicolégico cuando
sea requerido, a quienes integran las instituciones
policiales, de la procuracion de justicia, del
sistema penitesario... y dependencias encargadas
de seguridad publica de nuestro Estado, como
consecuencia del desempefio de sus funciones, por
lo que me permito poner ante ustedes la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Le solicito Presidenta amablemente me permite
hacer lectura parcial de la misma, y solicito que
Su version integra sea incluida en el Diario de los
Debates.

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputado.

- El C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.l.: Muchas
gracias.

Brindar atencién y apoyo psicoldgico a quienes
integran las instituciones policiales y procuracién de
justicia y del sistema penitenciario, y dependencias
encargadas de la seguridad publica es fundamental
para garantizar su bienestar emocional, y su
desempefio efectivo en sus labores. Ademas estas
personas estdn expuestas a situaciones de alto
estrés, traumas, pesiones... presiones constantes
en el ejercicio de sus funciones, lo que puede tener
un impacto significativo en su salud mental o en su
salud también emocional.

Proporcionarles acceso a servicios de atencion
psicolégica especializada les permite contar con
herramientas para gestionar el estrés, enfrentar
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situaciones trauméticas y desarrollar habilidades a
enfrontar efectividad y, sobre todo, ademas les
brinda un espacio seguro y confidencial donde
pueden expresar sus emociones, recibir orientacion
y encontrar el apoyo necesario para superar
dificultades personales o laborales.

La labor desempefiada por quienes integran las
instituciones policiales y... y otras dependencias
encargadas de la seguridad publica, es fundamental
para garantizar el mante... y mantener el orden y
la proteccién ciudadana.

Sin embargo, estas tareas conllevan un conjunto
unico de desafios y presiones que pueden tener un
impacto significativo en la salud mental y emocional
de los individuos. En este contexto, la promocién
de atencién y apoyo psicol6gico se convierte en una
necesidad importante necesaria para garantizar el
bienestar de quienes desempefian estas funciones,
sino también para promover un ambiente laboral
saludable en un desempefio Optimo en el
cumplimiento de sus responsabilidades.

Uno de los aspectos méas destacados en la
labor est& sobre estas instituciones es también la
constante del alto estrés, traumas y violencia, sobre
todo de los miembros de las fuerzas policiales, del
sistema de justicia penal a menudo enfrentan a
escenarios de violencia interpersonal, accidentes
graves, deses... desastres naturales entre otros
eventos traumaticos, y esto los expone ante una
circunstancia que deben de tener, un tratamiento
y atencion y orientacion en su salud mental y
emocional.

Para esto es importante la atencion y apoyo
psicolégico juega un papel crucial en el cuidado
integral de la salud, y también en los que integran
estas instituciones.

Es importante destacar la atenciébn de apoyo
psicolégico no solo beneficia a los sino también
a las instituciones en su conjunto. A promover una
emocion... una bienestar de una ambiente laboral
saludable y apoyar el bienestar emocional a las
personas, estas instituciones pueden aumentar la

satisfaccion laboral, reducir también el ausentismo
y la rotacion de personal y mejorar sin duda alguna
la productividad, el desempefio laboral, promover
una cultura organizacional que valore el cuidado y
la empatia hacia el empleado.

Al priorizar la salud mental y el bienestar emocional
de quienes trabajan en estas instituciones, se
promueve un ambiente laboral mas saludable y
reduce el riesgo de problemas de salud mental y se
fortalece su capacidad para fomentar y mantener
sobre todo un... una calidad de vida saludable para
ellos y para sus familias.

En conclusion, la promocion y atencion al apoyo
psicolégico a quienes integran las instituciones
de seguridad publica, es esencial para proteger
su salud mental, emocional y promover un
ambiente laboral saludable que garantice un
desempefio 6ptimo en el cumplimiento de sus
responsabilidades. Esta medida no solo beneficia
a los individuos, sino también a las instituciones y a
la sociedad en su conjunto, al concluir las con...
las circunstancias de una construccion de una
comunidad mas seguras, saludables y resilientes.

Para esto es importante lo anterior y me permito
someter a consideracion de este Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, el siguiente
proyecto de decreto

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se reformar la Ley Estatal
de Salud, a fin de que se adicione una fraccién
Xl en el Articulo 6, con la finalidad de recibir
atencion y apoyo psicologico cuando sea requerido,
a quienes integran las instituciones policiales de
procuracion de justicia, del sistema penitenciario
y dependencias encargadas de la seguridad
publica, como consecuencia del desempefio de sus
funciones, para quedar redactados de la siguiente
manera:

ARTICULO 6.

En su parrafo VI.- La realizacion de acciones
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conjuntas entre el Estado y los municipios, para
gue quienes integran las instituciones policiales de
procuracion de justicia, del sistema penitenciario y
dependencias encargadas de la seguridad publica,
recibiendo dentro de dichas instituciones la atencion
y apoyo psicolégico cuando sea requerido, como
consecuencia de desempefio de sus funciones.

TRANSITORIO:

ARTICULOSPRIMERO.- EIl presente decreto en-
trard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la
Secretaria para que elabore la minuta en los
términos que corresponde, asimismo remita copia
de la misma a las autoridades competentes, para
los efectos que haya lugar.

Dado en el Palacio Legislativo del Estado de
Chihuahua, el dia 23 del mes de abril del afo
dos mil veinticuatro.

Es cuanto.
Atentamente, Diputado Omar Bazan.
Gracias, Presidenta.

[Texto integro de la iniciativa presentada]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVII Legislatura
integrante al grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en el articulo 68 Fraccion | de la Constitucion

del Honorable Congreso del Estado,

Politica del Estado y 167 fraccion | y 168 de la Ley Organica del
Poder Legislativo para el Estado de Chihuahua, comparezco
ante esta Honorable Representacion Popular para someter a
su consideracion Iniciativa con caracter de Decreto con el
propésito de reformar la Ley Estatal de Salud, a fin de que se
adicione una fraccion Xl en el Articulo 6, con la finalidad de
recibir atencién y apoyo psicolégico cuando sea requerido, a
quienes integran las instituciones policiales, de procuracién de
justicia, del sistema penitenciario y dependencias encargadas

de la seguridad publica, como consecuencia del desempefio
de sus funciones, por lo que me permito someter ante Ustedes
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Brindar atencién y apoyo psicol6gico a quienes integran las
instituciones policiales, de procuracion de justicia, del sistema
penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad
publica es fundamental para garantizar su bienestar emocional
y su desempefio efectivo en sus labores. Estas personas estan
expuestas a situaciones de alto estrés, traumas y presiones
constantes en el ejercicio de sus funciones, lo que puede tener
un impacto significativo en su salud mental y emocional.

Proporcionarles acceso a servicios de atencién psicoldgica
especializada les permite contar con herramientas para
gestionar el estrés, enfrentar situaciones traumaticas y
desarrollar habilidades de afrontamiento efectivas. Ademas,
les brinda un espacio seguro y confidencial donde pueden
expresar sus emociones,
el apoyo necesario para superar dificultades personales o

laborales.

recibir orientacion y encontrar

La labor desempefiada por quienes integran las instituciones
policiales y otras dependencias encargadas de la seguridad
publica, es fundamental para el mantenimiento del orden y la
proteccién de la sociedad.

Sin embargo, esta tarea conlleva un conjunto Unico de desafios
y presiones que pueden tener un impacto significativo en la
salud mental y emocional de los individuos. En este contexto,
la provision de atencién y apoyo psicoldgico se convierte en
una necesidad imperante, no solo para garantizar el bienestar
de quienes desempefian estas funciones, sino también para
promover un ambiente laboral saludable y un desempefio
optimo en el cumplimiento de sus responsabilidades.

Uno de los aspectos mas destacados de la labor en estas
instituciones es la exposicion constante a situaciones de alto
estrés, traumas y violencia. Los miembros de las fuerzas
policiales y del sistema de justicia penal a menudo se
enfrentan a escenarios de violencia interpersonal, accidentes
graves, desastres naturales y otros eventos traumaticos. Esta
exposicion puede tener efectos devastadores en la salud
mental y emocional de los individuos, incluyendo sintomas de

estrés postraumatico, ansiedad, depresién y otros trastornos
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psicologicos.

Ademas, el ambiente laboral en estas instituciones puede

ser altamente demandante y estresante, con horarios
impredecibles, presion por resultados, escasez de recursos y
una cultura organizacional que a menudo valora la fortaleza
emocional y la resistencia ante la adversidad. En este contexto,
los empleados pueden experimentar dificultades para manejar
el estrés, resolver conflictos interpersonales y mantener un

equilibrio saludable entre el trabajo y la vida personal.

Es por ello que la atencién y el apoyo psicoldgico juegan un
papel crucial en el cuidado integral de la salud de quienes
integran estas instituciones.
asesoramiento, terapia y apoyo emocional puede ayudar a
los individuos a procesar experiencias traumaticas, aprender
estrategias efectivas de afrontamiento y desarrollar habilidades
para gestionar el estrés y mejorar su bienestar emocional.

La provision de servicios de

Ademas,
prevencién de problemas de salud mental a largo plazo.

la atencidon psicolégica puede contribuir a la

Es importante destacar que la atencion y el apoyo psicolégico
no solo benefician a los individuos, sino también a las
instituciones en su conjunto. Al promover un ambiente laboral
saludable y apoyar el bienestar emocional de su personal,
estas instituciones pueden aumentar la satisfaccién laboral,
reducir el ausentismo y la rotacion de personal, mejorar la
productividad y el desempefio laboral, y promover una cultura
organizacional que valore el cuidado y la empatia hacia los
empleados.

Al priorizar la salud mental y el bienestar emocional de quienes
trabajan en estas instituciones, se promueve un ambiente
laboral mas saludable, se reduce el riesgo de problemas de
salud mental y se fortalece su capacidad para responder de
manera efectiva a las demandas y desafios de su trabajo.
Ademds, se contribuye a prevenir situaciones de burnout,
ausentismo laboral y otros problemas relacionados con el
estrés cronico.

En conclusion, la provision de atencién y apoyo psicolégico
a quienes integran las instituciones de seguridad publica es
esencial para proteger su salud mental y emocional, promover
un ambiente laboral saludable y garantizar un desempefio
Optimo en el cumplimiento de sus responsabilidades. Esta
medida no solo beneficia a los individuos, sino también a las

instituciones y a la sociedad en su conjunto, al contribuir a
la construccion de comunidades mas seguras, saludables y
resilientes.

Por lo anterior es que me permito someter a consideracion
de este H. Congreso del Estado de Chihuahua, el siguiente
proyecto de decreto

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. - Se reformar la Ley Estatal de Salud,
a fin de que se adicione una fraccion Xl en el Articulo
6, con la finalidad de recibir atencién y apoyo psicoldgico
cuando sea requerido, a quienes integran las instituciones
policiales, de procuracion de justicia, del sistema penitenciario
y dependencias encargadas de la seguridad publica, como
consecuencia del desempefio de sus funciones, para quedar
redactados de la siguiente manera:

Articulo 6.
l.-al X.- ...

Xl. La realizacion de acciones conjuntas entre el estado y
los municipios, para que quienes integran las instituciones
policiales, de procuracién de justicia, del sistema penitenciario
y dependencias encargadas de la seguridad publica, recibiran
dentro de dichas instituciones la atencién y apoyo psicoldgico
cuando sea requerido, como consecuencia de desempefio de
sus funciones.

TRANSITORIOS:

ARTICULOS PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial del
Estado.

ECONOMICO. - trnese a la

Secretaria para que elabore la minuta en los términos en

Aprobado que sea,

correspondientes, asi como remita copia del mismo a las
autoridades competentes, para los efectos que haya lugar.

Dado en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los
23 dias del mes de abril del afio dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE. DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES].

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputado.
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Gracias.

Enseguida tiene el uso de la Tribuna la Diputada
Georgina Alejandra Bujanda Rios.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.-
P.A.N.: Con su permiso, Presidenta.

- La C. Dip. Ivén Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.-
P.A.N.: Honorable Congreso del Estado:

La suscrita, Georgina Alejandra Bujanda Rios en
mi caracter de Diputada de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
en representacion del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, en uso de las facultades
que me confiere e la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua, asi como los diversos
dispositivos previstos por la Ley Organica del
Poder Legislativo y del Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentaria, me permito someter
a consideracion de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicional diversas disposiciones de la
Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado
de Chihuahua, a efecto de prever la entrega
de productos de higiene menstrual a mujeres en
estado de vulnerabilidad, garantizando su acceso a
recursos basicos para una vida digna y saludable,
esto al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La salud menstrual no es solo un problema
de salud, sino que es un tema de Derechos
Humanos. La capacidad de cuidar del cuerpo
mientras se menstrua es parte esencial de una
libertad fundamental.

Sin embargo, se estima que 500 millones de
mujeres en el mundo, carecen de acceso a
productos menstruales y a instalaciones adecuadas
para la salud. La mala salud e higiene menstrual
vulnera los derechos fundamentales, incluido el
derecho a trabajar e ir a la escuela de las mujeres

y las nifias.

Del mismo modo, este tema profundiza las
desigualdades sociales y econdmicas. La
insuficiencia de recursos para gestionar la
menstruacion, junto con los patrones de exclusion
y en muchas ocasiones la vergiienza a menudo
debido a la falta de informacion adecuada y
oportuna, atentan contra la dignidad humana de
las mujeres.

Con eso en mente existe incluso la conmemoracion
del Dia de la Higiene Menstrual, mismo que busca
hacer de la menstruacién un hecho normal de la
vida para el afio 2030. La conmemoracion tiene
lugar el 28 dia del quinto mes del afio, para que los
ciclos menstruales tienen un promedio de 28 dias
de duracién y las personas menstrian un promedio
de cinco dias cada mes.

Hoy en dia, hay un amplio acuerdo sobre lo
gue las mujeres necesitan para una buena salud
menstrual. Los elementos esenciales: suministros
seguros, aceptables y confiables para manejar
la menstruacion; privacidad para cambiar los
materiales e instalaciones para la higiene correcta.

Los enfoques integrales que combinan la educacion
con la infraestructura y con los productos y
esfuerzos para combatir el estigma son los mas
exitosos para lograr una buena salud menstrual.

En ese tenor, las politicas mundiales y nacionales
de salud y desarrollo deben dar prioridad a la
salud menstrual, con inversiones que reflejen el
importante papel que desempefia en los Derechos
Humanos, la salud publica, la igualdad de género y
el desarrollo sostenible.

En esta Legislatura, gracias a iniciativa de una
servidora, en Chihuahua ahora es una realidad
que se imparta educacion sobre higiene y gestion
menstrual en las escuelas, beneficiando asi a
nuestras mujeres, niflas y adolescentes. No
obstante, somos consciente de que falta mucho
por hacer.
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Garantizar que las mujeres puedan manejar la
menstruacion con comodidad y sobre todo con
dignidad y sin verglilenza, es una tarea amplia y
que abarca muy disti... muy diferentes cuestiones.
Las politicas especificas deben tratar de eliminar la
pobreza durante el periodo menstrual, en el que a
las mujeres y nifias de bajos ingresos se les dificulta
pagar los productos necesarios y tienen un acceso
limitado a servicios de agua de saneamiento incluso
de higiene.

En Chihuahua debemos reconoce la necesid... la
urgente necesidad de abordar esta situacién y ase-
gurar que todas las mujeres, independientemente
de su situacidbn socioeconémica, tengan acceso
igualitario a recursos basicos para una salud... para
una vida digna y saludable.

Esta iniciativa por tanto tiene como fin primordial
garantizar el acceso gratuito de las mujeres en
situacion de vulnerabilidad a productos de higiene
menstrual. Al proporcionar estos recursos basicos,
no solo se promueve su salud fisica, sino que
también se respeta la dignidad y se fomenta la
participacion plena en la sociedad sin limitaciones
ni estigmas algunos.

En este sentido vale destacar que, en apoyo de
2023 el Instituto Chihuahuense de las Mujeres
participd en la presentacion de los resultados de la
Primera Encuesta Nacional de Gestion Menstrual,
destacando los datos recopilados especificamente
en el Estado de Chihuahua.

Esta encuesta sin duda, es un recurso invaluable
para crear conciencia sobre la higiene y la gestion
menstrual, asi como para desafiar percepciones,
tabules y estigmas asociados.

Los resultados revelaron que el 77% de las mujeres
encuestadas en Chihuahua creen que los hombres
tienen una ventaja en oportunidades por el hecho
de no menstruar. Ademas, los resultados mostraron
que el 18% de las mujeres han dejado de asistir a
la escuela y el 17% ha faltado al trabajo debido a
los malestares menstruales.

En términos econdmicos, el 75% de las mujeres
encuestadas han sacrificado la compra de
alimentos u otros servicios para adquirir productos
de higiene menstrual, y el 95% esta de acuerdo en
que el Gobierno destine recursos para proporcionar
estos productos de forma gratuita a las personas
que mas lo necesitan.

En Jdltima instancia, garantizar el acceso a
productos de higiene menstrual es un imperativo
moral y un paso crucial hacia la igualdad sustantiva
y la justicia social en nuestra sociedad. Es hora
de reconocer este derecho fundamental y trabajar
juntos y juntas para promover la salud y la dignidad
de todas las personas sin importar su género, pero
sobre todo su situacién econdmica.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito
someter a la consideracion de este Pleno, la
siguiente iniciativa con:

Proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion Xlll del articulo 24 de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado de chihuahua.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccién Xl
del articulo 24 de la Ley de Desarrollo Social y
Humano para el estado de chihuahua, para quedar
redactado como sigue:

ARTICULO 24.- Los recursos destinados a
programas y proyectos para el Desarrollo Social
y Humano son prioritarios y de interés publico, por
lo que seran objeto de seguimiento y evaluacion
de acuerdo con esta ley y demas disposiciones
aplicables, especialmente los dirigidos a:

Fracciones | a Xl intocadas.

Fraccion Xl que se busca afadir: La dotacion
de productos de higiene menstrual a mujeres en
situacion de vulnerabilidad, con el objetivo de
garantizar su acceso a recursos basicos para una
vida digna y saludable.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entraré en vigor al
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dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Atentamente la de la voz, Georgina Bujanda Rios.
Muchas gracias.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La suscrita, GEORGINA ALEJANDRA BUJANDA RIOS, en mi
caracter de Diputada de la Sexagésima Séptima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, en representacion del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en uso de
las facultades que me confiere el articulo 68 fraccién | de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, asi como
los diversos dispositivos previstos por la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua y del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentaria, me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAL DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO PARA EL ESTADO
DE CHIHUAHUA A EFECTO DE PREVER LA ENTREGA
DE PRODUCTOS DE HIGIENE MENSTRUAL A MUJERES
EN ESTADO DE VULNERABILIDAD, GARANTIZANDO SU
ACCESO A RECURSOS BASICOS PARA UNA VIDA DIGNA
Y SALUDABLE, esto al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La salud menstrual no es solo un problema de salud, sino
también es un tema de derechos humanos. La capacidad de
cuidar del cuerpo mientras se menstrua es parte esencial de
una libertad fundamental.

Sin embargo, se estima que 500 millones de mujeres en
el mundo, carecen de acceso a productos menstruales y
a instalaciones adecuadas para la salud menstrual. La
mala salud e higiene menstruale vulnera los derechos
fundamentales, incluido el derecho a trabajar e ir a la escuela,
de las mujeres y las nifias que menstrdan.

Del mismo modo, este tema profundiza las desigualdades
sociales y econdmicas. La insuficiencia de recursos para
gestionar la menstruacion, junto con los patrones de exclusién

y, en muchas ocasiones, la vergiienza, a menudo debido a la

falta de informaciéon adecuada y oportuna, atentan contra la
dignidad humana de las mujeres.

Con eso en mente, existe incluso la conmemoraciéon del Dia
de la Higiene Menstrual, mismo que busca "Hacer de la
menstruacién un hecho normal de la vida para el afio 2030".
La conmemoracion tiene lugar el 28° dia del quinto mes del
afio porque los ciclos menstruales tienen un promedio de 28
dias de duracién y las personas menstrian un promedio de
cinco dias cada mes.

Hoy en dia, hay un amplio acuerdo sobre lo que las mujeres
necesitan para una buena salud menstrual. Los elementos
esenciales: suministros seguros, aceptables y confiables
para manejar la menstruacién; privacidad para cambiar los

materiales e instalaciones para la higiene correcta.

Los enfoques integrales que combinan la educacién con la
infraestructura y con los productos y esfuerzos para combatir
el estigma son los més exitosos para lograr una buena salud
menstrual.

En ese tenor, las politicas mundiales y nacionales de salud
y desarrollo deben dar prioridad a la salud menstrual, con
inversiones que reflejen el importante papel que desempefia
en los derechos humanos, la salud publica, la igualdad de
género y el desarrollo sostenible.

En esta Legislatura, gracias a iniciativa de una servidora, en
Chihuahua ahora es una realidad que se imparta educacion
sobre higiene y gestién menstrual en las escuelas, beneficiando
asi a nuestras mujeres, niflas y adolescentes. No obstante,
soy consciente de que falta mucho por hacer.

Garantizar que las mujeres puedan manejar la menstruacion
con comodidad y dignidad es una tarea amplia y que abarca
muy diferentes cuestiones. Las politicas especificas deben
tratar de eliminar la pobreza durante el periodo menstrual, en
el que a las mujeres y nifias de bajos ingresos se les dificulta
pagar los productos menstruales y tienen un acceso limitado a
servicios de agua y saneamiento.

En Chihuahua debemos reconoce la urgente necesidad de
abordar esta situacion y asegurar que todas las mujeres,
independientemente de su situacion socioeconémica, tengan
acceso igualitario a recursos basicos para una vida digna y
saludable.
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Esta iniciativa tiene como fin primordial garantizar el acceso
de las mujeres en situacion de vulnerabilidad a productos de
higiene menstrual. Al proporcionar estos recursos basicos, no
solo se promueve su salud fisica, sino que también se respeta
su dignidad y se fomenta su participacion plena en la sociedad
sin limitacion alguna.

En México, la falta de acceso a la higiene menstrual sigue
siendo un problema significativo, especialmente para nifias y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad. Segun datos del
Estudio de Conocimientos, Actitudes y Practicas sobre Agua,
Saneamiento e Higiene en escuelas primarias y secundarias
de los estados de Chihuahua, Guerrero, Chiapas y Oaxaca,
realizado por UNICEF, se han identificado varios desafios:

0 Solo el 5% de los nifios y adolescentes en México tiene
conocimientos precisos sobre la menstruacion, lo que limita
su comprension de los desafios que enfrentan las nifias y
adolescentes durante su periodo menstrual.

0 Solo el 5% de los padres hablan con sus hijas sobre la
menstruacion, y solo el 7% de los médicos inciden en nifias y
mujeres adolescentes sobre este tema.

0 Solo el 16% de las nifias y mujeres adolescentes cuenta con
conocimientos precisos sobre la menstruaciéon, mientras que
en hombres adolescentes este porcentaje cae al 5%.

Asi mismo, en mayo de 2023, el Instituto Chihuahuense
de las Mujeres (ICHMujeres) participé en la presentacion de
los resultados de la "Primera Encuesta Nacional de Gestion
Menstrual”, destacando los datos recopilados especificamente
en el estado de Chihuahua.

Esta encuesta sin duda, es un recurso invaluable para crear
conciencia sobre la higiene y la gestion menstrual, asi como
para desafiar percepciones, tables y estigmas asociados con
este tema.

Los resultados revelaron que el 77 por ciento de las mujeres
encuestadas en Chihuahua creen que los hombres tienen
una ventaja en oportunidades por el hecho de no menstruar.
Ademas, los resultados mostraron que el 18 por ciento de las
mujeres han dejado de asistir a la escuela y el 17 por ciento
ha faltado al trabajo debido a los malestares menstruales.

Un 69 por ciento reportdé haber experimentado molestias

menstruales, mientras que el 67 por ciento considera que lo
Unico positivo de menstruar es saber que no esta embarazada,
y el 66 por ciento expresé su deseo de no tener que menstruar.

En términos econdmicos, el 75 por ciento de las mujeres
encuestadas han sacrificado la compra de alimentos u otros
servicios para adquirir productos de higiene menstrual, y el
95 por ciento esta de acuerdo en que el Gobierno destine
recursos para proporcionar estos productos de forma gratuita.

En dltima instancia, garantizar el acceso a productos de higiene
menstrual es un imperativo moral y un paso crucial hacia la
igualdad sustantiva y la justicia social en nuestra sociedad.
Es hora de reconocer este derecho humano fundamental y
trabajar juntos y juntas para promover la salud y la dignidad
de todas las personas, sin importar su género o situacién
econdémica.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito someter a
la consideracion de este Pleno, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
LA FRACCION XIll DEL ARTICULO 24 DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO PARA EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

ARTICULO UNICO. SE ADICIONA LA FRACCION XlII DEL
ARTICULO 24 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL Y
HUMANO PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA, para quedar
redactado como sigue:

Articulo 24. Los recursos destinados a programas y proyectos
para el desarrollo social y humano son prioritarios y de interés
publico, por lo que seran objeto de seguimiento y evaluacion
de acuerdo con esta ley y demas disposiciones aplicables,
especialmente los dirigidos a:

lal XII (...)

Xlll.- La dotacién de productos de higiene menstrual a mujeres
en situacion de vulnerabilidad, con el objetivo de garantizar su
acceso a recursos basicos para una vida digna y saludable.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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ATENTAMENTE. DIP. GEORGINA ALEJANDRA BUJANDA
RIOS. Dip. Ismael Mario Rodriguez Saldafia. Dip. Yesenia
Guadalupe Reyes Calzadias. Dip. Marisela Terrazas Mufioz.
Dip. Ismael Pérez Pavia. Dip. ZonniaDunetschka Alvarado
Renpenning. Dip. Saul Mireles Corral. Dip. José Alfredo
Chéavez Madrid. Dip. Carlos Alfredo Olson San Vicente. Dip.
Carla Yamileth Rivas Martinez. Dip. Carlos Garcia Morales.
Dip. Luis Alberto Aguilar Lozoya. Dip. Diana Ivette Pereda
Gutiérrez. Dip. Gabriel Angel Garcia Cant(. Dip. Rosa Isela
Martinez Diaz].

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Le solicito amablemente a la Primera Secretaria si
puede por favor, tomar asistencia para verificacion
del quorum.

- EI C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.A.N.: Diputada Presi-
denta.

Diputadas y Diputados.
Diputado Luis Alberto Aguilar Lozoya.

Diputada ZonniaDunestschka Alvarado Renpen-
ning.

- La C. Dip. ZonniaDunetschka Alvarado
Renpenning.- P.A.N.: [Levanta la mano.]

- El C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.A.N.: Diputado Jael
Arglelles Diaz.

- La C. Dip.

[Levanta la mano.]

Jael Arguelles Diaz.- MORENA:

- El C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- PAN.: Diputado Oscar
Daniel Avitia Arellanes.

- ElI C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: [Levanta la mano.]

- EI C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.A.N.: Diputado Omar
Bazan Flores.

Diputada Georgina Alejandra Bujanda Rios.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.-
P.A.N.: Presente.

- EI C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.A.N.: Diputado José
Alfredo Chavez Madrid.

Diputado Noel Chavez Velazquez.
Diputado Benjamin Carrera Chavez.
Diputado David Oscar Castrejon Rivas.

- El C. Dip. David Oscar Castrejon Rivas.-
MORENA: Presente.

- El C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.A.N.: Diputado Gustavo
De la Rosa Hickerson.

- EI C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: Presente.

- El C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.A.N.: Diputada Rosana
Diaz Reyes.

- La C. Dip.
Presente.

Rosana Diaz Reyes.- MORENA:

- EI C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.AN.: Diputado Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo.

Diputado Gabriel Angel Garcia Cant.

- El C. Dip. Gabriel Angel Garcia Canti.- P.A.N.:
Presente.

- EI C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.A.N.: Bueno, Diputado
Garcia Morales pues yo.

Diputado... Diputada llse América Garcia Soto.
Diputada Rosa Isela Martinez Diaz.

Diputado Saul Mireles Corral.
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- EI C. Dip. Saul Mireles Corral.- P.A.N.: Presente.

- El C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.A.N.: Diputado Carlos
Alfredo Olson San Vicente.

- El C. Dip. Carlos Alfredo Olson San Vicente.-
P.A.N.: [Levanta la mano.]

- EI C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.A.N.: Diputada Leticia
Ortega Maynez.

- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORENA:
Presente.

- El C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.A.N.: Diputado Ismael
Pérez Pavia.

- EI C. Dip. Ismael Pérez Pavia.- P.A.N.: Presente.

- EI C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.A.N.: Diputado...
Diputada Diana Ivette Pereda Gutiérrez.

- La C. Dip. Diana lIvette Pereda Gutiérrez.-
P.A.N.: Presente.

- El C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.A.N.: Diputada Maria
Antonieta Pérez Reyes.

Diputado Edgar José Pifibn Dominguez.

- EI C. Dip. Edgar José Pifion Dominguez.- P.R.1.:
Presente.

- El C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.A.N.: Diputada Magdale-
na Renteria Pérez.

Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias.

Yamileth Rivas Martinez.
Diputado Ismael Mario Rodriguez Saldafa.
Diputada Ivén Salazar Morales.

- La C. Dip.
Presente.

Ivon Salazar Morales.- P.R.Il.:

- El C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.A.N.: Diputado Francis-
co Adrian Sanchez Villegas.

Diputada Marisela Terrazas Mufioz.
Diputada Adriana Terrazas Porras.
Diputada Ana Georgina Zapata Lucero.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.Il.:
Presente.

- La C. Dip. Ivén Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Diputada Zonnia, también
esté presente para si pueden registrar su asistencia,
por favor.

- El C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.A.N.: Le informo
Presidenta que nos encontramos 17 diputados.

- La C. Dip. Ivén Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secre-
tario.

Se concede el uso de la palabra al Diputado Carlos
Alfredo Olson San Vicente.

- ElI C. Dip. Carlos Alfredo Olson San Vicente.-
P.A.N.: Con su permiso, Presidenta.

Quisiera me permitir dar lectura a la iniciativa en un
resumen abreviado con la siguiente exposicion de
motivos, sin embargo, que se escriba literalmente

-LaC. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias.-] como ha sido presentada ante su Presidencia.

P.A.N.: Presente.

- EI C. Dip. Carlos Garcia Morales, en funciones
de Primera Secretario.- P.A.N.: Diputada Carla

- La C. Dip. Ivon Salazar Morales, en funciones
de Presidenta.- P.R.l.: Adelante, Diputado.

- El C. Dip. Carlos Alfredo Olson San Vicente.-
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P.A.N.: |- El articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sostiene de
manera muy clara que toda persona tiene derecho
a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. De esta aseveracion se desprende la
obligacién solidaria del Estado, asi como de todos
los indivu... individuos que integramos esta gran
Nacion, para garantizar un desarrollo ordenado y
un medio ambiente protegido y sano.

Este Derecho Humano reconocido por la Con-
stitucion, desprende un sinfin de ordenamientos
juridicos que han encaminado a este pais para
cumplir, tal vez, de manera obligada y sin algun
interés legitimo, por cuidar el medio ambiente, la
busqueda del desarrollo ordenado coordinado con
el cuidado medio ambiental, a través de los afos
nos hemos dado cuenta que la solucion ideal para
alcanzar la meta es por medio de la concientizacion
y prevencién, acompafiada de una normativa hu-
mana y generosa.

Sin embargo, el derecho a la proteccion del medio
ambiente constituye una directriz o mandato de
optimizacion la cual su efectividad es, por lo menos,
complicada de evaluar.

Es por eso, contar con un correcto ordenamiento y
disefio urbano, consciente de las necesidades de
las personas puede representar la gran diferencia
para el desarrollo de nuestro pa... de nuestro
Estado, ya que también representa una forma de
dignificar el entorno en el que todos vivimos.

Es cierto que existen muchas leyes que protegen el
medio ambiente dia con dia; también es cierto que
a través del desarrollo de nuestra historia seguimos
utilizando recursos que nos brinda la naturaleza,
hasta el limite de peligrar su sustentabilidad, por
lo que nos ha obligado a también generar y
fortalecer politicas publicas eficaces que permitan
la sustentabilidad y con ello un desarrollo armonioso
con el entorno ambiental.

Desde las empresas que, con el fin de buscar la
satisfaccion de nuestras necesidades, contaminan y
pueden comprometer la capacidad de regeneracion

de la naturaleza hasta las comunidades que,
por ineficiencia gubernamental, corrupcion o el
autoritarismo carecen de una conciencia ecolégica
presente en sus actividades cotidianas, que lejos de
cuidar el medio ambiente lo deterioran. Es nuestra
responsabilidad cuidar el Unico planeta con el que
contamos, pero al mismo tiempo seguir utilizando
los bienes que él mismo nos brinda. La convivencia
entre los seres humanos y la naturaleza debe ser
tal que permita la satisfaccion de las necesidades
de los hombres, sin comprometer el futuro.

En nuestro pais la probleméatica de la deforestacion
es grave y esto es consecuencia principalmente
de las actividades del ser humano. Segun lo que
establece el estudio realizado en 2019 por el Centro
de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable
y la Soberania Alimentaria. Los cambios en el
sue... uso del suelo, los incendios, la presencia
y distribucion de plagas y enfermedades y la tala
ilegal; han propiciado la contraccion, degradacion
y fragmentacién de la superficie forestal; lo cual
pone en riesgo la disponibilidad y la conservacion
de recursos naturales esenciales para la vida.

Hoy en dia los incendios forestales son un problema
grave en nuestro Estado, los cuales se han
visto agravados por la falta de apoyos federales
y la reduccion de los recursos presupuestales
a instituciones claves como lo son la Comisién
Nacional Forestal.

Ahora, la tarea de reforestacion debe ser una
responsabilidad comunitaria, que involucre a todos
los sectores de la sociedad, por lo que es imperante
inculcar a la juventud una verdadera cultura de
responsabilidad medioambiental y de conciencia
sobre los peligros a los que nos enfrentamos
como sociedad. A los que los alumnos tengan
como requisito plantar un arbol para gragru... para
graduarse es un paso pequefio, pero importante
en la generacion de una comunidad consciente,
activa y responsable, abriéndole el paso a una
cultura de respeto al medio ambiente que genere el
bien comun en todo nuestro chi... que todo nuestro
Chihuahua necesita.
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El es... en el Estado grande existen mas de
ciento cuarenta mil estudiantes, solo en el nivel de
educacion superior, por lo de que darle un sentido
positivo a la iniciativa y de materializarla de una
manera debida se podria plantar mas de cien mil
arboles tan solo en esta primera generacion, lo
que contribuird, sin duda, de manera significante
a combatir las consecuencias negativas al medio
ambiente y la tala masiva, que hace afios sufre
nuestro Estado.

Ya no podemos esperar, es momento de garantizar
el futuro de todas las nifias y nifios, esta llamada
a la accién resuena con la urgencia de abordar
los desafios que enfrentan los jovenes en el
mundo actual, desde la crisis climatica, hasta la
desigualdad social y la falta de acceso a una
educacion de calidad. Para garantizar un futuro
prometedor todas las nifias y nifios, es crucial que
la sociedad, los lideres politicos y las instituciones
trabajen de manera coordinada y decidida.

Es esencial fomentar una cultura de cuidado
y respeto a los mas jovenes, brindandoles un
entorno seguro y propicio para su desarrollo
integral. Esto incluye no solo la proteccion de sus
Derechos Fundamentales, sino también la creacion
de oportunidades para que exploren su potencial y
contribuyan activamente a la sociedad.

En definitiva, elmo... es momento de actuar...
el momento de actuar es ahora. Garantizar el
futuro de todas las nifias y nifilos no solo es una
responsabilidad moral, sino también una inversién
en el bien comdn y la prosperidad de las futuras
generaciones y de todos los chihuahuenses en su
conjunto.

Estos tiempos exigen no solamente que... de los
gobernantes, sino de toda la ciudadania, un cambio
de vision en cuanto al cuidado del medio ambiente.
Por ello, en el PAN le apostamos a propuestas en
donde la sociedad y todos los 6rdenes de gobierno
trabajen de manera coordinada y permanente,
porque sabemos que asi se logran los objetivos.
Pronto, a través de esta propuesta que impactara

directamente en el area educativa, permeara en
la comunidad para bien y se reforzara la cultura
de cuidado ambiental, teniendo un cambio en los
habitos de cada uno, procurando el cuidado de
la naturaleza en las practicas del dia a dia y
concientizando sobre las consecuencias de la falta
de cuidado de nuestro entorno natural.

Por los argumentos antes vertidos, se presenta a
la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado, la
siguiente iniciativa con caracter de

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos
90 y 94 de la Ley de Profesiones para el Estado de
Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente
manera:

ARTICULO 90.- El servicio social es parte del
proceso permanente de integracién colectiva, es
instrumento de una accién sistematica de formacion
humana, es factor de armonia y solidaridad. Tiene
por objeto formar conciencia de unidad y contribuir
al desarrollo por medio del mejoramiento de las
condiciones econdmicas, ecolégicas, sociales vy
culturales de la poblacién.

El estudiante se integrard& al proceso de
reforestacion del Estado, por lo que deberd sembrar
al menos dos éarboles en el transcurso de sus
estudios de educacién superior.

Ademas, entregara una bitacora la cual debera de
contener fecha y lugar en el que se sembrd, asi
como describir el tipo de arbol sembrado el cual
deberd de ser exclusivamente endémico y/o nativo
de la regién. La Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia en coordinaciéon con las Direcciones
Municipales encargadas del Desarrollo Urbano
y Ecologia, a través de su politica ambiental,
establecerdn y se encargaran de los lugares
adecuados para que tengan validez los arboles
sembrados en el proceso de reforestacion del
Estado establecido en la presente ley.

ARTICULO 94. Los colegios de profesionistas
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deberdn contener, en sus estatutos, las normas
generales con arreglo a las cuales se prestara
el servicio social voluntario y el proceso de
reforestacion del Estado.

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, de
la ciudad de Chihuahua, a los 23 dias del mes de
abril del afio 2024.

Atentamente, Carlos Alfredo Olson San Vicente, en
representacion del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional.

Es cuanto, Presidenta.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

El suscrito Diputado a la Sexagésima Séptima Legislatura
Estado de Chihuahua, en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido Accion

del Honorable Congreso del

Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
68, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua, asi como 167, fraccion I. y 169 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, articulo 75
y 76 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo, someto a consideracion de esta Alta
Representacion Social la presente Iniciativa con caracter de
Decreto, por el que se adiciona la Ley de Profesiones para el
Estado de Chihuahua, en materia de preservacion ambiental y
servicio social en el Estado de Chihuahua.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I.- El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sostiene de manera muy clara que "Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar”. De esta aseveracién se desprende
la obligacion solidaria del Estado, asi como de todos los
individuos que integramos esta gran Nacion, para garantizar
un desarrollo ordenado y un medio ambiente sano y protegido.

Este Derecho Humano, reconocido por la Constitucion,

desprende un sinfin de ordenamientos juridicos que han
encaminado a este pais para cumplir, tal vez, de manera
obligada y sin algun interés legitimo, por cuidar el medio
ambiente, la busqueda del desarrollo ordenado coordinado
con el cuidado medio ambiental y, a través de los afios, nos
hemos dado cuenta que la solucién ideal para alcanzar la meta
es por medio de la concientizacién y prevencion, acompafiada
de una normativa humana y generosa.

Sin embargo, el derecho a la proteccion del medio ambiente
constituye una directriz 0 mandato de optimizacién la cual su
efectividad es, por lo menos, complicada de evaluar.

Por eso, contar con un correcto ordenamiento y disefio
urbano, consciente de las necesidades de las personas puede
representar la gran diferencia para el desarrollo de nuestro
Estado, ya que también representa una forma de dignificar el
entorno en el que todos convivimos.

Es cierto que existen muchas leyes que protegen el medio
ambiente dia con dia; también es cierto, que a través del
desarrollo de nuestra historia seguimos utilizando recursos
que nos brinda la naturaleza hasta el limite de peligrar
su sustentabilidad, por lo que nos ha obligado a también
generar y fortalecer politicas publicas eficaces que permitan
la sustentabilidad y con ello un desarrollo armonioso con el
entorno ambiental.

Desde las empresas que, con el fin de buscar la satisfaccion
de nuestras necesidades, contaminan y pueden comprometer
la capacidad de regeneracion de la naturaleza, hasta las
comunidades, que, por ineficiencia gubernamental, corrupcion
o el autoritarismo carecen de una conciencia ecoldgica
presente en sus actividades cotidianas, que lejos de cuidar
el medio ambiente lo deterioran. Es nuestra responsabilidad
cuidar el Unico planeta con el que contamos, pero al mismo
tiempo seguir utilizando los bienes que él mismo nos brinda.
La convivencia entre los seres humanos y la naturaleza debe
ser tal que permita la satisfaccion de las necesidades de los
hombres, sin comprometer el futuro.

Il. En nuestro pais la probleméatica de la deforestacion es grave
y esto es consecuencia principalmente de las actividades del
ser humano. Segun lo que establece el estudio realizado
en 2019 por el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria: "los cambios en el uso

del suelo, los incendios, la presencia y distribucion de plagas
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y enfermedades y la tala ilegal; han propiciado la contraccion,
degradacion y fragmentacion de la superficie forestal; lo cual
pone en riesgo la disponibilidad y la conservacion de recursos
naturales esenciales para la vida”.

Hoy en dia los incendios forestales son un problema grave
en nuestro Estado, los cuales se han visto agravados por
la falta de apoyos federales y la reduccién de los recursos
presupuestales a instituciones claves como lo es la Comision
Nacional Forestal.

Ahora, la tarea de reforestacion debe ser una responsabilidad
comunitaria, que involucre a todos los sectores de la sociedad,
por lo que es imperante inculcar a la juventud una verdadera
cultura de responsabilidad medioambiental y de conciencia
sobre el cambio climatico y los peligros a los que nos
enfrentamos como sociedad. Que los alumnos tengan
como requisito plantar un arbol para graduarse es un paso
pequefio, pero importante en la generacion de una comunidad
consciente, activa y responsable, abriéndole el paso a una
cultura de respeto al medio ambiente que genere el bien
comun que todo nuestro Chihuahua necesita.

Ill. En el Estado grande existen mas de ciento cuarenta mil
estudiantes, solo en el nivel de educacion superior, por lo de
que darle un sentido positivo a la iniciativa y de materializarla
de una manera debida se podria plantar mas de cien mil
arboles tan solo en esta primera generacion, lo que contribuira,
sin duda, de manera significante a combatir las consecuencias
del cambio climatico y la tala masiva, mal, que hace afios sufre
nuestro Estado.

Ya no podemos esperar, es momento de garantizar el futuro
de todas las nifias y nifios, esté llamada a la accion resuena
con la urgencia de abordar los desafios que enfrentan los
jovenes en el mundo actual, desde la crisis climatica, hasta la
desigualdad social y la falta de acceso a una educacion de
calidad. Para garantizar un futuro prometedor para todas las
nifias y nifos, es crucial que la sociedad, los lideres politicos
y las instituciones trabajen de manera coordinada y decidida.

Es esencial fomentar una cultura de cuidado y respeto hacia
los mas jovenes, brindandoles un entorno seguro y propicio
para su desarrollo integral. Esto incluye no solo la proteccion
de sus Derechos Fundamentales, sino también la creacién de
oportunidades para que exploren su potencial y contribuyan
activamente a la sociedad.

En definitiva, el momento de actuar es ahora. Garantizar el
futuro de todas las nifias y nifios no solo es una responsabilidad
moral, sino también una inversién en el bien comun y la
prosperidad de las futuras generaciones y de todos los
chihuahuenses en su conjunto.

Estos tiempos exigen no solo de los gobernantes, sino de
toda la ciudadania, un cambio de vision en cuanto al cuidado
del medio ambiente.
a propuestas en donde la sociedad y todos los 6rdenes de
gobierno trabajen de manera coordinada y permanente, porque
sabemos que asi se logran los objetivos. Pronto, a través
de esta propuesta que impactard directamente en el area

Por ello, en el PAN le apostamos

educativa, permeara en la comunidad para bien y se reforzara
la cultura de cuidado ambiental, teniendo un cambio en los
habitos de cada uno, procurando el cuidado de la naturaleza
en las practicas del dia a dia y concientizando sobre las
consecuencias de la falta de cuidado de nuestro entorno
natural.

Por los argumentos antes vertidos, se presenta a la
consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado, la siguiente

iniciativa con caracter de
DECRETO:

Articulo primero. Se reforman los articulos 90 y 94 de la Ley
de Profesiones para el Estado de Chihuahua, para quedar
redactados de la siguiente manera:

Articulo 90. El servicio social es parte del proceso permanente
de integracion colectiva, es instrumento de una accién
sistematica de formacién humana, es factor de armonia y
solidaridad. Tiene por objeto formar conciencia de unidad
y contribuir al desarrollo por medio del mejoramiento de las
condiciones econdémicas, ecolodgicas, sociales y culturales de

la poblacién.

El estudiante se integrara al proceso de reforestacion del
Estado, por lo que debera sembrar al menos dos arboles en el
transcurso de sus estudios de educacién superior.
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Ademas, entregara una bitacora la cual deberd de contener
fecha y lugar en el que se sembro, asi como describir el tipo de
arbol sembrado el cual debera de ser exclusivamente endémico
y/o nativo de la regidon. La Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia en coordinacion con las Direcciones Municipales
encargadas del Desarrollo Urbano y Ecologia, a través de su
politica ambiental, estableceran y se encargaran de los lugares
adecuados para que tengan validez los arboles sembrados
en el proceso de reforestacion del Estado establecido en la

presente Ley.

Articulo 94. Los colegios de profesionistas deberan contener,
en sus estatutos, las normas generales con arreglo a las
cuales se prestara? el servicio social voluntario y el proceso
de reforestacion del Estado.

TRANSITORIOS:

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

DADO en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chihuahua, a los 23 dias del mes de abril del
afio dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE, DIP. CARLOS ALFREDO OLSON
SAN VICENTE, EN REPRESENTACION DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL.

DIP. MARISELA TERRAZAS MUNOZ , DIP. ISMAEL
PEREZ PAVIA, DIP. ZONNIADUNESTSCHKA ALVARADO
RENPENNING, DIP. SAUL MIRELES CORRAL, DIP.
GEORGINA ALEJANDRA BUJANDA RIOS, DIP. JOSE
ALFREDO CHAVEZ MADRID, DIP. ISELA MARTINEZ DIAZ,
DIP. CARLA YAMILETH RIVAS MARTINEZ, DIP. CARLOS
GARCIA MORALES, DIP. LUIS ALBERTO AGUILAR LOZOYA,
DIP. DIANA IVETTE PEREDA GUTIERREZ, DIP. GABRIEL
ANGEL GARCIA CANTU, DIP. YESENIA GUADALUPE REYES
CALZADIAS, DIP. ISMAEL MARIO RODRIGUEZ SALDANA.

PROBLEMATICA: El cambio climéatico y sus consecuencias en
el Estado de Chihuahua.

ANTECEDENTES: ya expuestos.

ACCION A IMPLEMENTAR: Los estudiantes de educacion
superior deberan plantar dos arboles como minimo dentro del
requerimiento del servicio social, los cuales deberan entregar
una bitacora de los mismos para acreditarlo.

COMENTARIO EXTRA: Se plantea que a través del trabajo a
favor de la comunidad se conserven los lugares establecidos
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. (no hay ley
o algo que regule como tal eso)].

[Pies de pagina del documento]:

(1) Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria. (2019).
La actividad forestal en México, estrategias y acciones contra la deforestacién. Camara de

Diputados. Disponible en: http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/46Politica-forestal.pdf

(2) Secretaria de Educaciéon Publica Direccién General de Planeacién, Programacion y

Estadistica Educativa. (2021, 1 junio). Estadistica educativa Chihuahua Ciclo escolar

2022-2023. Planeacion SEP.

https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/EstindEntFed2022/08_CHIH.pdf

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Muchas gracias, Diputado.

La Diputada Georgina Zapata desea hacer uso de
la voz y posteriormente la Diputada Rosana Diaz
también.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.l.:
Muchas gracias.

Felicitar al Diputado Carlos Olson San Vicente por
la atinada iniciativa, como bien sefiala en el texto
de la misma, pues es tarea de todos, y qué bien
gue los chihuahuenses en conjunto podamos cuidar
nuestro medio ambiente; pedirle que me permita
adherirme a la misma.

Gracias, Diputado.
iFelicidades!

- La C. Dip. Rosana Diaz Reyes.- MORENA: Con
Su permiso, Presidenta.

También felicitar a mi compafero el Diputado Carlos
Olson por esta iniciativa, y compartir, comentar
agui con todos mis comparferos que, a inicios
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de esta de esta legislatura, hace ya casi 3 afios,
presentamos una iniciativa, es el asunto 1024, una
iniciativa con caracter de decreto precisamente para
reformar el articulo 96 [...] como establecer como
requisito de grado medio superior la... la prestacion
de servicio social en pro de la reforestacion y
del medio ambiente. Y... y esta iniciativa pues
ha estado ahi en Comisién, en espera de que
sea aprobada y... pero no... no se ha... esta
atorada digamos que esta atorada entonces con
esta iniciativa pedirte compafero, que nos sumes
a toda la bancada para que esto avance y que
de verdad todos construyamos un mejor medio
ambiente. jFelicidades!

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Gracias, Diputada.

Diputado Avitia, adelante.

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Muchas gracias, Diputada Presidenta.

De igual manera, felicitar al... al Diputado Carlos
Alfredo Olson San Vicente, jmuchas felicidades,

Diputado!  Pedirte atentamente si me permites
adherirme a esta importante iniciativa. Y por
supuesto, lo hice en su momento con... con la

Diputada Rosana Diaz a quien, pues informo a
este Pleno que no ha avanzado esta importante
iniciativa que presenté en su momento la Diputada
Rosana, agradeceria enormemente por el fondo
de la iniciativa que la que presenté el Diputado
Olson también la pudiesen enviar a la Comision de
Educacion.

Y hacer un llamado a la Comisién de Educacion,
tengo tres semanas solicitandoles que nos
podamos reunir, tres semanas en las cuales me
han estado aplazando la reunion, dicen que no hay
espacio en la agenda. Ayer haciamos una cuenta
de 534 horas que tienen las tres semanas y de
las trei... 504 horas es increible que no podamos
tener una hora de ellas para poderle destinar a
desahogar los asuntos que tenemos de la Comision
de Dictamen Legislativo. Hago un atento llamado
esperando que podamos concluir con los trabajos

de la armonizacion de la Ley Estatal de Educacion
y por supuesto, la armonizacién también, de la Ley
Estatal de Educacién Superior.

Es cuanto.
iY muchas felicidades, Diputado Olson!

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Muchas gracias, Diputado.

Tiene el uso de la palabra la Diputada Ana Georgina
Zapata Lucero.

Si me... me permites, Diputada nada mas para
habilitar.

jAh! gracias, adelante.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.l.:
Muchas gracias, Diputada Presidenta.

Muy buenas tardes.

Con el permiso de todos ustedes, de quienes
amablemente nos escuchan en las diversas
modalidades.

La suscrita, Diputada Ana Georgina Zapata Lucero,
con las facultades que me confiere la Constitucion
Politica en nuestro Estado, la Ley Orgéanica de
este poder, perteneciente al Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, acudo ante
esta Honorable Representacion a efecto de someter
la presente iniciativa con caracter de decreto para
adicionar el Capitulo XVII al Titulo Noveno del
Cddigo Civil del Estado de Chihuahua, al tenor
de los siguientes

ELEMENTOS:
Diputada Presidenta, le solicito se me autorice una
dispensa de la lectura total del documento, con la

peticion de que en su texto integro sea presentado
en el Diario de los Debates de la presente sesion.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.I.:
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Gracias.

El modelo social de reconocimiento de personas
con discapacidad ha evolucionado de tal manera,
gue rebasa el modelo juridico y legislativo, que
conforman la estructura normativa del derecho
interno mexicano para la atencion de las relaciones
juridicas y sociales de dicho grupo vulnerable.

La estructura normativa que regula esta condicion
de personas con habilidades diferentes se enlaza
a una idea de exclusion por o a causa de una
enfermedad, ese es el origen normativo actual,
gue ha generado toda una serie de instituciones
juridicas que promueven o aceptan la capacidad
juridica restringida como eje normativo creando
en esa concepcion la tutela y la interdiccion,
instituciones que les excluye de la toma de
decisiones.

El articulo 2, péarrafo 4 de la Convencion de
los Derechos de las Personas con Discapacidad
establece "Por discriminacion por motivos de
discapacidad se entenderd cualquier distincion,
exclusioén o restriccion por motivos de discapacidad
que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar
0 dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales
en los ambitos politico, econdémico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la deje... denegacion de
ajustes razonables”.

La misma Convencion en el articulo 12 se reconoce
la personalidad juridica y capacidad juridica a
todas las personas con condicién de discapacidad
de cualquier tipo, en igualdad con las demas
personas, y obliga a proporcionarles los apoyos y
salvaguardias necesarios, para que puedan ejercer
su capacidad juridica por ellas mismas, sin sustituir
su voluntad en la realizacion de actos juridicos.
Segun la Organizacion Mundial de la Salud al
2020, mas de mil millones de personas viven en
todo el mundo con algun tipo de discapacidad,
aproximadamente el 15% de la poblacion mundial;

de ellas, casi 190 millones tienen dificultades en su
funcionamiento y requieren con frecuencia servicios
de asistencia.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda
del afio 2020, en México hay 6 millones 179 mil
890 personas con algun tipo de discapacidad, lo
gue representa un 4.9% de la poblacion total del
pais.

Las personas con discapacidad son un grupo de
poblacién, rechazado socialmente por el modelo
juridico adoptado para regularle, que es excluyente,
al negarles capacidad juridica y ello se traduce
en su ineficiencia, pues lo que provoca es
su discriminacion, colocandolas en situacion de
desventaja y exclusién social, apreciando como
diferentes a las personas con algin tipo de
diversidad funcional y las condena a una existencia
vinculada a la institucionalizacion, medicacion
y sometimiento, propiciando un desconocimiento
de sus derechos, el ejercicio de los mismos
en desigualdad de condiciones, y violacion o
vulneracién constante de ellos, situaciébn que
estda normalizada, pues la exclusibn de que
son objeto, es algo preconcebido por quienes
interactian con ellos, incluyendo a los juzgadores
y entes del Estado, que asumen que es la
mejor manera de protegerles, sin advertir que les
estan discriminando y anulandoles como personas,
simplemente atentando contra su dignidad humana.

Sin perder de vista la heterogeneidad que
caracteriza a las personas con discapacidad, ya
son por los diversos tipos que existen ya sea
fisica, intelectual, sensorial, mental o psicosocial,
o incluso las combinaciones de éstas, la presencia
de mayores proporciones de poblacién en edades
avanzadas, debido a la reduccion de la mortalidad
y al aumento de la esperanza de vida que resultan
atribuibles principalmente a los avances en materia
de salud, las personas adultas mayores enfrentan
una reduccién natural en su capacidad intelectiva,
afecciones relacionadas con eventos de pérdida de
memoria de muy diversas formas y matices, pero
no por ello pierden su capacidad de raciocino y la
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necesidad de toma de decisiones en su entorno
familiar y patrimonial, asi como de las decisiones
para su cuidado personal.

En nuestro pais hay 11.7 millones de personas
adultos mayores de 60 afios y més, cuya tasa de
participacion econdmica es de 33.7% y solo 26.1%
estd pensionado conforme lo sefiala el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, que ademas
indica que del total de los ingresos corrientes de
los hogares donde vive al menos un adulto mayor,
30% provienen de transferencia, de las cuales mas
de mitad 54.8% son por jubilaciones, pensiones e
indemnizaciones por accidente de trabajo, despido
y retiro voluntario.

Conforme a la tesis: Adultos Mayores. Las
instituciones del Estado deben salvaguardar sus
derechos y su dignidad humana, en tanto sea
evidente que su estado de vulnerabilidad puede
conducir a una discriminacion institucional, social,
familiar, laboral y economica.

El hecho de que se presente algin padecimiento
gue se agrave con la edad asociados a distintas
enfermedades propias de las personas adultas
mayores, que pone de relieve una disminucion en
la agudeza de sus sentidos en la agilidad mental y
deterioro de la memoria, no implica la incapacidad
juridica de la persona adulta mayor, sino en todo
caso, la necesidad de su proteccion en toma de
decisiones, sobre todo en aquellas que se pudiesen
causar algun perjuicio. Si bien, en una persona
adulta mayor existe una disminucion de su agudeza,
de sus sentidos, no se debe fijar arbitrariamente
obstéculos procesales que les impidan tener una
capacidad juridica.

Los criterios emitidos recientemente por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ponen de manifiesto que a las personas con
discapacidad y a las personas adultas mayores se
les debe reconocer capacidad juridica, que ponen
en evidencia que el modelo de interdiccion esta
superado por inconvencional y se debe transitar
al de proteccion de los derechos humanos en

toda amplitud, respetando en todo momento su
capacidad juridica.

El estado de interdiccion de las personas con
discapacidad o de las personas mayores...
adultas mayores vulnera su derecho a una vida
independiente y a ser incluidas en la comunidad,
pues se basa en un modelo de sustitucion de
voluntad en el que el tutor es quien decide todas
las cuestiones sobre la vida de aquellas sujetas a
interdiccion.

El derecho a una vida independiente esta vinculado
al reconocimiento y al ejercicio de su capacidad
juridica.

La capacidad juridica es un atributo universal,
inherente a toda la persona en razén de su
condiciébn humana y no hay ninguna circunstancia
que permita privar a una persona del derecho al
reconocimiento como tal ante la ley o que permita
limitar ese derecho.

Nuestro marco juridico constitucional ha transitado
del modelo médico a un modelo de derechos
humanos en este preciso tema, por lo cual debemos
de guiar y seguir transitando en este mismo sentido
con el fin de garantizar que las personas con
discapacidad y las personas adultas mayores, en
caso de necesitar apoyo O asistencia, puedan
contar con ella con pleno respeto a su autonomia y
libertad y establecer un sistema adecuado al caso,
para que sea auxiliada en su vida cotidiana y sus
actos juridicos, permitiéndole en todo momento el
pleno ejercicio de sus derechos.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito
someter a esta Honorable Asamblea el presente
proyecto con caracter de

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el Capitulo
XVII al Titulo Noveno del Cddigo Civil del Estado
de Chihuahua, quedando de la siguiente manera:

CAPITULO XVII
DE LAS MEDIDAS DE APOYO PARA EL
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EJERCICIO DE LA CAPACIDAD JURIDICA
TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial
de Estado.

Dado en este Palacio del Poder Legislativo, de la
ciudad de Chihuahua, Chih., al dia veintitrés de
abril del afio dos mil veinticuatro.

Por la atencion, gracias.

[Texto integro de la iniciativa presentada]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

La suscrita Ana Georgina Zapata Lucero, Diputada de la LXVII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
en uso de las facultades que me confiere el numeral 68
fraccion | de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, asi como los ordinales 169, 170, 171, 175 y demas
relativos de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, comparezco ante esta Representacion Popular
para someter a su consideracion la presente iniciativa con
caracter de Decreto para adicionar el Capitulo XVII al Titulo
Noveno del Cddigo Civil del Estado de Chihuahua, conforme
a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El modelo social de reconocimiento de personas con
discapacidad ha evolucionado de tal manera, que rebasa
el modelo juridico y legislativo, que conforman la estructura
normativa del derecho interno mexicano para la atencién de

las relaciones juridicas y sociales de dicho grupo vulnerable.

La estructura normativa que regula esta condicion de personas
con habilidades diferentes se enlaza a una idea de exclusion
por o a causa de una enfermedad, ese es el origen normativo
actual, que ha generado toda una serie de instituciones
juridicas que promueven o aceptan la capacidad juridica
restringida como eje normativo creando en esa concepcion la
tutela y la interdiccion, instituciones que les excluye de la toma
de decisiones.

El articulo 2, parrafo 4 de la Convencién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad establece que: "Por discriminacion
por motivos de discapacidad se entendera cualquier distincion,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga
el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones,
de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales en
los &mbitos politico, econdémico, social, cultural, civil o de otro
tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la
denegacion de ajustes razonables”.

La misma Convencion en el articulo 12 se reconoce la
personalidad juridica y capacidad juridica a todas las personas
con condicién de discapacidad (de cualquier tipo), en igualdad
con las demas personas, y obliga a proporcionarles los apoyos
y salvaguardias necesarios, para que puedan ejercer su
capacidad juridica por ellas mismas, sin sustituir su voluntad
en la realizacion de actos juridicos.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiala lo
siguiente: "Segun la Organizacion Mundial de la Salud al
2020, mas de 1,000 millones de personas viven en todo el
mundo con algun tipo de discapacidad, aproximadamente el
15% de la poblacion mundial; de ellas, casi 190 millones
tienen dificultades en su funcionamiento y requieren con
frecuencia servicios de asistencia. El nimero de personas con
discapacidad va en aumento debido al envejecimiento de la

poblacion y al incremento de enfermedades cronicas.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en
México hay 6,179,890 personas con algun tipo de discapacidad,
lo que representa 4.9% de la poblacion total del pais. De ellas
53% son mujeres y 47% son hombres.”

Las personas con discapacidad son un grupo de poblacion,
rechazado socialmente por el modelo juridico adoptado para
regularle, que es de suyo excluyente, al negarles capacidad
juridica y ello se traduce en su ineficiencia, pues lo que
provoca es su discriminacion, colocarles en situacion de
desventaja y exclusidon social, debido, en gran parte, a que
su condicién de discapacidad, a juicio de la mayoria, se
aleja de los estdndares considerados "normales”, apreciando
como diferentes a las personas con algun tipo de diversidad
funcional y las condena a una existencia vinculada a la
institucionalizacién, medicacion y sometimiento, propiciando un
desconocimiento de sus derechos, el ejercicio de los mismos
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en desigualdad de condiciones, y violaciébn o vulneracion
constante de ellos, situacion que esta normalizada, pues la
exclusion de que son objeto, es algo preconcebido por quienes
interactian con ellos, incluyendo a los juzgadores y entes del
Estado, que asumen que es la mejor manera de protegerles,
sin advertir que les estan discriminando y anulandoles como
personas, simplemente atentando contra su dignidad humana.

Sin perder de vista la heterogeneidad que caracteriza a las
personas con discapacidad, ya sea por los diversos tipos
de discapacidad que existen (fisica, intelectual, sensorial y
mental o psicosocial), o incluso las combinaciones de éstas, la
presencia de mayores proporciones de poblacion en edades
avanzadas, debido a la reduccion de la mortalidad y al aumento
de la esperanza de vida que resultan atribuibles principalmente
a los avances en materia de salud, las personas adultas
mayores enfrentan una reduccion natural en su capacidad
intelectiva, afecciones relacionadas con eventos de pérdida de
memoria de muy diversas formas y matices, pero no por ello
pierden su capacidad de raciocino y la necesidad de toma de
decisiones en su entorno familiar y patrimonial, asi como de
las decisiones para su cuidado personal.

En México hay 11.7 millones de personas adultos mayores
(de 60 afios y mas), cuya tasa de participacién econdémica
es de 33.7 por ciento y s6lo 26.1 por ciento esta pensionado
conforme lo sefiala el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, que ademas indica que del total de los ingresos
corrientes de los hogares donde vive al menos un adulto
mayor, 30 por ciento provienen de transferencia, de las cuales
més de mitad (54.8 por ciento) son por jubilaciones, pensiones
e indemnizaciones por accidente de trabajo, despido y retiro
voluntario.

En ese sentido y conforme a la siguiente tesis, el hecho de que
se presente algun padecimiento que se agrave con la edad
asociados a distintas enfermedades propias de las personas
adultas mayores , que pone de relieve una disminucion en la
agudeza de los sentidos en agilidad mental y deterioro de la
memoria no implica la incapacidad juridica de la persona adulta
mayor, sino en todo caso la necesidad de su proteccion en la
toma de decisiones, sobre todo en aquéllas que le pudiesen
causar algun perjuicio:

ADULTOS MAYORES. LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO
DEBEN SALVAGUARDAR SUS DERECHOS Y SU DIGNIDAD

HUMANA, EN TANTO SEA EVIDENTE QUE SU ESTADO
DE VULNERABILIDAD PUEDE CONDUCIR A UNA
DISCRIMINACION INSTITUCIONAL, SOCIAL, FAMILIAR,
LABORAL Y ECONOMICA. Si un adulto mayor acude ante las
instituciones del Estado a ejercer sus derechos, concretamente
al Poder Judicial, éste debe garantizar en todo momento que
se respete su dignidad humana, que no se cometan abusos
en su contra y tomar medidas necesarias para cerciorarse de
gue entiende claramente el procedimiento en que se estan
ventilando sus derechos, y que conozca en todo momento
la situacion juridica en que se encuentra para que pueda
ejercerlos. Lo anterior es asi, pues las personas adultas
mayores, dependiendo de su edad, pueden ser sujetas de
abusos porque es un hecho notorio que existe en los ultimos
afios de vida de una persona adulta mayor, una disminucién
en la agudeza de sus sentidos e, incluso, que tienen menor
agilidad mental, por eso, al momento de analizar la controversia
los Jueces deben cerciorarse de que comprenden el derecho
gue ejercen en cada etapa procesal, asi como al desahogar
las pruebas, como la confesional, ya que deben tomar en
consideracion su condicion fisica y de salud. Ello se considera
asi, porque conforme al articulo 22 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, la
capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por
el nacimiento y se pierde por la muerte; por tanto, mientras
la disminucion en la condicién fisica y sensorial de las
personas adultas mayores obedezca al transcurso natural del
tiempo, y no se advierta un deterioro cognitivo tal que impida
comprender lo que acontece, pueden acudir a la justicia
por derecho propio.
Estado deben tener especial cuidado en salvaguardar sus
derechos y su dignidad humana, en tanto sea evidente que su
estado de vulnerabilidad puede conducir a una discriminacion
De ahi
que para evitar lo anterior, deben interpretarse las normas

En ese sentido, las instituciones del

institucional, social, familiar, laboral y econdmica.

aplicables de la manera que resulten mas benéficas y flexibles
a sus intereses.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 369/2017. Raquel Barrientos Barrientos. 7 de
junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra
Suérez Morales.
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Esta tesis se publico el viernes 06 de octubre de 2017 a las
10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Registro digital: 2015257 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional, Civil Tesis:
1.30.C.289 C (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 47, octubre de 2017, Tomo IV, pagina
2403 Tipo: Aislada

La anterior interpretacion seria conforme a los tratados
internacionales, la cual indica que si bien en una persona
adulta mayor existe una disminucion en la agudeza de
sus sentidos no se deben fijar arbitrariamente obstaculos
procesales que le impidan tener una capacidad juridica.

Los criterios emitidos recientemente por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ponen de manifiesto
gue a las personas con discapacidad y a las personas adultas
mayores se les debe reconocer capacidad juridica, que ponen
en evidencia que el modelo de "interdiccién” esta superado
por inconvencional y se debe transitar al de proteccion de
los derechos humanos con toda amplitud, respetando en todo
momento la capacidad juridica.

El estado de interdiccion de las personas con discapacidad o
de las personas adultas mayores vulnera su derecho a una
vida independiente y a ser incluidas en la comunidad, pues se
basa en un modelo de sustitucion de voluntad en el que el tutor
es quien decide todas las cuestiones sobre la vida de aquellas
sujetas a interdicciéon. La independencia, como forma de
autonomia personal, implica que la persona con discapacidad
o de la persona adulta mayor no sea privada de la posibilidad
de elegir y controlar su modo de vida, asi como sus actividades
cotidianas, pues las decisiones personales no se limitan al
lugar de residencia, sino que abarcan todos los aspectos de su
sistema de vida (como pueden ser sus horarios, sus rutinas,
su modo y estilo de vida, tanto en la esfera privada como
en la publica y en lo cotidiano como a largo plazo). En este
sentido, el derecho a una vida independiente esta vinculado al
reconocimiento y al ejercicio de la capacidad juridica.

La capacidad juridica es un atributo universal, inherente a
todas las personas en razon de su condicion humana y no hay
ninguna circunstancia que permita privar a una persona del
derecho al reconocimiento como tal ante la ley o que permita
limitar ese derecho. En este sentido, el reconocimiento de la
capacidad juridica estéd vinculado de manera indisoluble con

el disfrute de otros derechos humanos como el de acceso a
la justicia, a la igualdad y a la no discriminacién, al debido
proceso, al de audiencia, al de una vida independiente, a
la privacidad, a la libertad de expresion, a la participacion e
inclusion en la sociedad.

Nuestro marco juridico constitucional ha transitado del modelo
médico a un modelo de derechos humanos en este preciso
tema, por lo cual debemos seguir transitando en este mismo
sentido con el fin de garantizar que las personas discapacitadas
y las personas adultas mayores, en caso de necesitar apoyo
0 asistencia, puedan contar con ella con pleno respeto a su
autonomia y libertad y establecer un sistema adecuado al
caso, para que sea auxiliada en su vida cotidiana y sus actos
juridicos, permitiéndole el pleno ejercicio de sus derechos.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito poner
a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
proyecto con caracter de

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el Capitulo XVII al Titulo
Noveno del Cédigo Civil del Estado de Chihuahua, quedando
de la siguiente manera:

CAPITULO XVII
DE LAS MEDIDAS DE APOYO PARA
EL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD JURIDICA

ARTICULO 615 Bis. Las medidas de apoyo establecidas en
el presente Titulo tienen por objeto garantizar el derecho a la
capacidad juridica de las personas con discapacidad mayores
de edad, asi como el acceso a los apoyos para el ejercicio de
la misma. También podréan recibir apoyo para el ejercicio de su
capacidad juridica las personas adultas mayores. Los apoyos
brindados a quienes los requieran seran libremente elegidos
por las personas y excepcionalmente, determinados por el
organo jurisdiccional en los términos del presente Cddigo y
podran comprender la asistencia en la comunicacion, en la
comprension de los actos juridicos y sus consecuencias, asi
como la manifestacion de la voluntad de quienes requieren los
apoyos.

ARTICULO 615 Ter. Pueden designar la prestacion de medidas
de apoyo:

I. Las personas con discapacidad que puedan expresar su
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voluntad y preferencias, a través de la celebracion de acuerdos
voluntarios o por la promocién de resolucién judicial;

I1. El Organo Jurisdiccional competente cuando la persona con
discapacidad no pueda expresar su voluntad o preferencias y
en los casos previstos en este Titulo;

Ill. Cualquier persona adulta mayor en previsién de requerir
en el futuro medidas de apoyo para el ejercicio de capacidad
juridica;

ARTICULO 615 Quater. Todas las personas con discapacidad y
las personas adultas mayores tienen derecho al reconocimiento
de su capacidad juridica en igualdad de condiciones con las
demas personas.

ARTICULO 615 Quinquies. En ningin caso, la discapacidad
de una persona o la edad podra ser motivo de restriccion de
su capacidad de ejercicio.

Todas las personas con discapacidad mayores de edad
y personas adultas mayores,
actos juridicos de forma independiente, y a contar con
los ajustes razonables consistentes en aquellas modificaciones
y adaptaciones que no impongan carga desproporcionada o

tienen derecho a realizar

indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizarles el goce o ejercicio en igualdad de condiciones
con las deméas personas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

ARTICULO 615 Sexies.
y las personas adultas mayores, podran celebrar acuerdos

Las personas con discapacidad

voluntarios para designar a una o mas personas para que le
brinden asistencia en la toma de decisiones respecto a uno
0 mas actos juridicos.
persona con discapacidad o persona adulta mayor y por la
persona o personas que le brindaran medidas de apoyo en la
toma de decisiones respecto de uno o varios actos juridicos
determinados quienes manifestardn su conformidad con el

El acuerdo debera suscribirse por la

acuerdo suscrito. Previo a la celebracion del acuerdo, el Juez
debera reunirse por separado con la persona con discapacidad
0 persona adulta mayor a fin de corroborar que el contenido
del acuerdo se ajuste a su voluntad lo cual debera asentar en
el acuerdo de referencia.

ARTICULO 615 Septies. Las personas intervinientes podran
modificar el acuerdo celebrado en cualquier momento.

ARTICULO 615 Octies. Los acuerdos de apoyo terminan por:

I. La muerte de la persona con discapacidad, de la persona
adulta mayor o de la que brinda el apoyo;

Il. Por revocacioén unilateral de la persona con discapacidad;

lll. Por la renuncia justificada de la persona que brinda las
medidas de apoyo;

IV. Por mutuo acuerdo de los intervinientes; o
V. Por término del plazo estipulado.

ARTICULO 615 Nonies.
persona adulta mayor en prevision de circunstancias futuras

Cualquier persona discapacitada o

que puedan dificultar el ejercicio de su capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demds, podra prever, las
medidas de apoyo o de representacion relativas a su persona
o bienes, asi como las personas que ejerceran tales medidas
de apoyo.

ARTICULO 615 Decies. El 6rgano jurisdiccional competente,
de forma excepcional podra determinar las medidas de apoyo
necesarias para las personas con discapacidad o personas
adultas mayores en aquellos casos en que las mismas no
puedan expresar su voluntad.

ARTICULO 615 Undecies.
determinadas por resolucion judicial, serdn promovidas por

Las medidas de apoyo

cualquier persona interesada.

ARTICULO 615 Duodecies.
determinadas por
periédicamente por el Organo jurisdiccional en un plazo minimo

Las medidas de apoyo

resolucion judicial serdn revisadas
de tres afios. Sin perjuicio de lo anterior las medidas de apoyo
podran ser revisadas en el momento en que se presenten
cambios en la situacion de la persona con discapacidad o
adulto mayor que requiera modificaciones en las medidas de

apoyo.

ARTICULO 615 Terdecies.
persona que brindan medidas de apoyo:

No podran desempefiarse como

I. Quienes tengan litigio pendiente o conflicto de interés con la
persona titular del acto juridico;

Il. Quienes tengan una relacién contractual con la persona;
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Ill. Quienes presten servicios asistenciales, residenciales o
similares a la persona;

IV. Las nifias, nifios y adolescentes;

V. Las personas que hayan sido removidas como tutoras,
curadoras o como otorgantes de medidas de apoyo;

VI. Quienes hayan tenido una mala conducta respecto de la
persona o de la administraciéon de sus bienes;

ARTICULO 615 Quaterdecies. La prestacion de medidas de
apoyo se extingue:

I. Por la terminacién del acuerdo voluntario celebrado por la
persona que presta las medidas de apoyo y la persona con
discapacidad o persona adulta mayor;

Il. Por resolucién judicial cuando ya no sea necesaria la
prestacién de las medidas de apoyo;

Ill. Por la muerte de la persona que precise las medidas de
apoyo; y IV. Por la muerte de la persona que presta las
medidas de apoyo.

ARTICULO 615 Quindecies Una vez concluida la prestacion
de las medidas de apoyo, la persona responsable de prestar
las mismas, debera rendir cuentas generales en un término de
tres meses a partir de que tales medidas terminen.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial de Estado.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chih., a los veintitrés dias del mes de abril del afio
dos mil veinticuatro.

DIPUTADA ANA GEORGINA ZAPATA LUCERO, PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL].

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Muchas gracias, Diputada.

Adelante... le permite el micréfono al Diputado De
la Rosa, por favor.

- ElI C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-

MORENA: No, felicitarla, realmente hay que poner
los ojos y exigir el trato digno a las personas con
discapacidad, este y pedirle que si me permite
suscribirla la misma propuesta.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.I.:
Gracias.

Claro que si, Diputado.
Le agradezco.

- El C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: Gracias.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Gracias, Diputado.

Esta Presidencia recibe las iniciativas y les otorgara
el trAmite que corresponda.

13.
PRESENTACION PROPOSICIONES
DE PUNTO DE ACUERDO

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Continuando con el desahogo del
orden del dia, en la presentacién de proposiciones
con caracter de punto de acuerdo, se concede la
palabra la Diputada Rosa Isela Martinez Diaz.

- La C. Dip. Rosa Isela Martinez Diaz.- P.A.N.:
Con su permiso, Presidenta.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Rosa Isela Martinez Diaz.- P.A.N.:

Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua.
Presente.-

La suscrita, Isela Martinez Diaz Diputada
de la Sexagésima Seéptima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, integrante del
Grupo Parlamentario Accion Nacional, y en
su representacion, con fundamento en lo que
dispone los articulos que me facultan de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
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Chihuahua; y del Reglamento Interior de Préacticas
Parlamentarias del Poder Legislativo; comparezco
ante esta Honorable Soberania, a fin de presentar
proposicion con caracter de punto de acuerdo a
efecto de exo... exhortar respetuosamente a los 67
municipios del Estado de Chihuahua, a fin de que
instalen y pongan en funcionamiento los sistemas
municipales de proteccién integral de nifias, nifios
y adolescentes; lo anterior conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Todas las nifias y los niflos, nos hacen creer que
el mundo puede ser en un futuro, un mejor lugar, y
sin embargo, ¢,por qué no hacemos del mundo, un
mejor lugar para estas nifias, nifios y adolescentes?

En nuestro pais se han dado pasos importantes
en materia de proteccion de nifas, nifios vy
adolescentes; la aprobacion de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
la creacion del Sistema Integral de Proteccion de
Nifias, Nifilos y Adolescentes (SIPINNA).

Gracias a estos importantes precedentes, se generd
un cambio hacia el cumplimiento de los derechos
de la nifiez y adolescencia en el pais, recibiendo el
reconocimiento de la ONU y de su Comité de los
Derechos del Nifio.

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, tiene por objeto garantizar el pleno
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Dentro de la citada ley, se establece la obligacion
que tiene el Estado de crear y regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, con la finalidad de garantizar
la proteccion, prevencion y restitucion de sus
derechos.

Durante la creacion de este sistema a nivel nacional
en 2015, misma que tuvo la participacion de
los 3 poderes, sociedad civil, asi como sector
privado y académico, se decret6 como una de
sus atribuciones, la formacion de nuevas politicas

publicas, donde se consideren a las nifias, nifios
y adolescentes no como objetos de proteccion,
sino como sujetos capaces de exigir y ejercer sus
derechos humanos.

A su vez, esta obligacion de conformar un Sistema
de Proteccién, también recae en las unidades
federativas y los municipios, organizandose Yy
funcionando de una forma similar al Sistema
Nacional, coadyuvando en la consolidacion del
mismo.

En lo que respecta al Sistema de Proteccion
Local del Estado Chihuahua, el mismo ha obtenido
diversos logros y avances en la atencion de
este grupo de poblacion, principalmente brindando
proteccién, atendiendo la salud mental y reduciendo
condiciones de riesgo para nifias, nifios y
adolescentes; incluso en los Ultimos meses se han
celebrado alianzas con agencias internacionales,
organismos de la sociedad civil, ademas de un
trabajo coordinado entre diversas instituciones, para
cumplir los fines establecidos tanto en la Ley
General como en la legislacion local.

Desgraciadamente es una realidad que no todos los
municipios del Estado de Chihuahua cumplen con
la obligacion establecida en el articulo 143 de la
Ley de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
acerca de la conformacién, funcionamiento vy
organizacion de los Sistemas Municipales de
Proteccién, los cuales deben ser presididos por
los presidentes municipales, e integrados por
las dependencias e instituciones vinculadas a la
proteccion de los mismos.

Exigen grandes retos que tenemos que afrontar
para poder garantizar el pleno desarrollo de la
nifez y la adolescencia. Las acciones y medidas
que se adopten, nunca deben representar un
retroceso al cumplimiento de la responsabilidad que
tienen las autoridades para con las nifias, nifios y
adolescentes de Chihuahua y del pais entero.

Es por lo anteriormente expuesto, que hoy en
esta Tribuna, atentamente solicitamos a los 67
municipios del Estado de Chihuahua, tengan a
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bien instar... instalar, organizar y poner en marcha
los Sistemas Municipales de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes, garantizando a su vez
la participacion de estos, de diversas instituciones
competentes, asi como del sector social y privado.

Cada 30 de abril, Dia del Nifio y de la Nifa,
recordamos los grandes retos y las areas de
oportunidad que tenemos, en aras de proteger a
nuestra nifez. Por ello resulta ser una prioridad
gue estos Sistemas Municipales sean habilitados y
puestos en funcionamiento, con el principal objetivo
de asegurar el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, al igual que su bienestar presente y
futuro.

En virtud de todo lo previamente mencionado es
gue pongo a consideracion de esta soberania, la
siguiente proposicién con caracter de punto de
acuerdo

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del
Honorable congreso del Estado de Chihuahua
exhorta respetuosamente a los 67 municipios
del Estado de Chihuahua, a fin de que
instalen y pongan en funcionamiento los Sistemas
Municipales de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

ECONOMICO. - Aprobado que sea tarnese
a la Secretaria para que elabore la minuta
correspondiente.

Dado en el Salon de Sesiones a los 23 dias del
mes de abril del afio 2024.

Es cuanto, Presidenta.

[Texto integro de la proposicién con caracter de punto de
acuerdo presentada]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.-

La suscrita Isela Martinez Diaz Diputada de la Sexagésima
Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado,

integrante del Grupo Parlamentario Accién Nacional, y en
su representacion, con fundamento en
los Articulos 167, y 169,

Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua;
articulo 2, fraccion IX, del Reglamento Interior de Précticas
Parlamentarias del Poder Legislativo; comparezco ante esta
Honorable Soberania, a fin de presentar PROPOSICION CON
CARACTER DE PUNTO DE ACUERDO A EFECTO DE
EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LOS 67 MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, A FIN DE QUE INSTALEN
Y PONGAN EN FUNCIONAMIENTO LOS SISTEMAS
MUNICIPALES DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES; lo anterior conforme a la siguiente

lo que dispone

fraccion |, todos de la Ley

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Todas las nifias y los nifios, nos hacen creer que el mundo
puede ser en un futuro, un mejor lugar, sin embargo, ¢ por qué
no hacemos del mundo, un mejor lugar para las nifias, nifios y
adolescentes?

En nuestro pais se han dado pasos importantes en materia
de proteccion de nifias, nifios y adolescentes; la aprobacion
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) y la creacion del Sistema Integral de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA). Gracias
a estos importantes precedentes, se generé un camino hacia
el cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia
en el pais, recibiendo el reconocimiento de la ONU y de su

Comité de los Derechos del Nifio.

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de

las nifias, nifios y adolescentes.

Dentro de la citada ley, se establece la obligacién que tiene
el Estado de crear y regular la integracion, organizaciéon y
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién Integral de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con la finalidad
de garantizar la proteccién, prevencién y restitucion de sus
derechos.

Durante la creacion de este Sistema a nivel nacional en 2015,
misma que tuvo la participacion de los 3 poderes, sociedad civil,
asi como sector privado y académico, se decret6 como una
de sus atribuciones, la formacién de nuevas politicas publicas,
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donde se consideren a las nifias, nifios y adolescentes no
como objetos de proteccién, sino como sujetos capaces de
exigir y ejercer sus derechos humanos.

A su vez, esta obligacion de conformar un Sistema de
Proteccién, también recae en las Entidades Federativas y los
municipios, organizandose y funcionando de una forma similar
al Sistema Nacional, coadyuvando en la consolidacion del
mismo.

En lo que respecta al Sistema de Proteccion Local del estado
Chihuahua, el mismo ha obtenido diversos logros y avances
en la atencién de este grupo de poblacién, principalmente
brindando proteccion, atendiendo la salud mental y reduciendo
condiciones de riesgo para nifias, nifios y adolescentes; incluso
en los ultimos meses se han celebrado alianzas con agencias
internacionales, organismos de la sociedad civil, ademas de
un trabajo coordinado entre diversas instituciones, para lograr
los fines establecidos tanto en la Ley General como en la
legislacion local.

Desgraciadamente es una realidad que no todos los municipios
del Estado de Chihuahua cumplen con la obligacién establecida
en el articulo 143 de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, acerca de la conformacion, funcionamiento y
organizacion de los Sistemas Municipales de Proteccion, los
cuales deben ser presididos por los Presidentes Municipales,
e integrados por las dependencias e instituciones vinculadas a
la proteccion de los mismos.

Existen grandes retos que tenemos que afrontar para poder
garantizar el pleno desarrollo de la nifiez y la adolescencia. Las
acciones y medidas que se adopten, nunca deben representar
un retroceso al cumplimiento de la responsabilidad que tienen
las autoridades para con las nifias, nifios y adolescentes de
Chihuahua y del pais entero.

Es por lo anteriormente expuesto, que hoy en esta tribuna,
atentamente solicitamos a los 67 municipios del estado de
Chihuahua, tengan a bien instalar, organizar y poner en
marcha los Sistemas Municipales de Proteccion Integral de
Nifias, Niflos y Adolescentes, garantizando a su vez la
participacion de estos, de diversas instituciones competentes,

asi como del sector social y privado.

Cada 30 de abril, Dia del Nifio y de la Nifia, recordamos los
grandes retos y las areas de oportunidad que tenemos, en aras

de proteger a nuestra nifiez. Por ello resulta ser una prioridad
que estos Sistemas Municipales sean habilitados y puestos
en funcionamiento, con el principal objetivo de asegurar el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, al igual que
su bienestar presente y futuro.

En virtud de todo lo previamente mencionado es que pongo a
consideracion de esta soberania, la siguiente proposicion con
caracter de punto de acuerdo

ACUERDO:

UNICO.- LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS 67 MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA, A FIN DE QUE INSTALEN Y PONGAN
EN FUNCIONAMIENTO LOS SISTEMAS MUNICIPALES
DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

ECONOMICO. - Aprobado que sea tdrnese a la secretaria
para que elabore la minuta correspondiente.

Dado en el Salon de Sesiones a los 23 dias del mes de abiril
del afio dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE, DIP. ISELA MARTINEZ DiAZ, DIP.
MARISELA TERRAZAS MUNOZ, DIP. ISMAEL PEREZ PAVIA,
DIP. ZONNIADUNETSCHKA ALVARADO RENPENNING, DIP.
SAUL MIRELES CORRAL, DIP. GEORGINA ALEJANDRA
BUJANDA RIOS, DIP. JOSE ALFREDO CHAVEZ MADRID,
DIP. CARLOS ALFREDO OLSON SAN VICENTE, DIP.
CARLA YAMILETH RIVAS MARTINEZ, DIP. CARLOS GARCIA
MORALES, DIP. LUIS ALBERTO AGUILAR LOZOYA, DIP.
DIANA IVETTE PEREDA GUTIERREZ, DIP. GABRIEL ANGEL
GARCIA CANTU, DIP. YESENIA GUADALUPE REYES
CALZADIAS, DIP. ISMAEL MARIO RODRIGUEZ SALDARNA.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Muchas gracias, Diputada.

Diputado Avitia, por favor.

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Gracias, Diputada preseta...

No quiero dejar pasar, aunque es el dltimo punto,
pero creo que es sumamente importante y solicitarle
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a la Diputada Isela si me permite adherirme a su
importante punto de acuerdo.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Diputado Edgar Pifién.

- El C. Dip. Edgar José Pifion Dominguez.- P.R.I.:
En el mismo sentido Diputada, jfelicidades! por este
punto acuerdo, pedirte si me autorizas adherirme al
mismo.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Diputada Maria Antonieta Pérez.

¢, Si le permite la Diputada Maria Antonieta Pérez
adherirse a su iniciativa?

Adelante, Diputada, por favor.

- La C. Dip. Maria Antonieta Pérez Reyes.-
MORENA: A nombre de la bancada ¢ si nos permite
adherirnos a su iniciativa?

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Diputado Gustavo De la Rosa.

- El C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: Si, yo especialmente me quiero adherir
si me acepta la compafiera a la... a la propuesta
gue esta haciendo, por la identidad que tenemos
en la lucha por la... por el bienestar de los
nifnos, adolescentes. Y no quiero dejar pasar la
oportunidad de que es la Ultima vez tal vez que
coincidamos como diputados y bueno, pues en
lugar de terminar discutiendo terminar coincidiendo,
gracias.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Muy bien, Diputado. jFelicidades!

[Aplausos].

En mismo sentido, Diputada ¢si me permites
felicitarte y si me permites adherirme también?

Diputada, adelante.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.Il.:
Gracias, Diputada.

Igualmente, Diputada ¢si me permite irme la
misma? y felicitarla por el tema tan importante.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Y después de las felicitaciones,
procederemos a la votacion, para lo cual solicito
la Primera Secretaria actie en consecuencia, por
favor.

- La C. Dip. Diana Ivette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.:  Con su permiso,
Diputada Presidenta.

Diputadas y diputados, respecto al contenido de
la proposicién con caracter de punto de acuerdo
antes leido, favor de expresar el sentido de su
voto presionando el botén correspondiente en su
pantalla.

Se abre el sistema de voto electrénico.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Pregunto a quienes estan en la modalidad de
acceso remoto, para que manifiesten de viva voz el
sentido de su voto.

Diputada Magdalena Renteria Pérez.

- La C. Dip.
MORENA: A favor.

Magdalena Renteria Pérez.-

- La C. Dip. Diana Ivette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Diputado Ismael Mario Rodriguez Saldafia.
Diputada Marisela Terrazas Mufioz.

¢Algun diputado o diputada que falte de emitir su
voto?

Se cierra el sistema electrénico de votacion.
Se cierra el sistema electrénico de votacion.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 21
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones,
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respecto de la proposicidn con caracter de punto
de acuerdo antes leida.

[Se manifiestan 21 votos a favor, expresados por las y los
legisladores: Zonnia Dunestschka Alvarado Renpenning (PAN),
Jael Argiielles Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes
(MORENA), David Oscar Castrejon Rivas (MORENA), Gustavo
De la Rosa Hickerson (MORENA), Rosana Diaz Reyes
(MORENA), Gabriel Angel Garcia Cantd (PAN), Carlos Garcia
Morales (PAN), Rosa Isela Martinez Diaz (PAN), Saul Mireles
Corral (PAN), Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), Leticia
Ortega Maynez (MORENA), Diana Ivette Pereda Gutiérrez
(PAN), Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria Antonieta Pérez
Reyes (MORENA), Magdalena Renteria Pérez (MORENA),
Edgar José Pifidon Dominguez (PRI), Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias (PAN), lvon Salazar Morales (PRI), Adriana
Terrazas Porras (MORENA) y Ana Georgina Zapata Lucero
(PRI).

12 no registrados de las y los diputados: Luis Alberto Aguilar
Lozoya (PAN), Omar Bazan Flores (PRI), Georgina Alejandra
Bujanda Rios (PAN), Benjamin Carrera Chavez (MORENA),
llse América Garcia Soto (MORENA), Carla Yamileth Rivas
Martinez (PAN), Ismael Mario Rodriguez Saldafia (PAN),
Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), Marisela Terrazas
Mufioz (PAN), Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA),
José Alfredo Chavez Madrid (PAN) y Noel Chavez Velazquez
(PRI).]

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Gracias, Diputada Secretaria.

Se aprueba el acuerdo en todos sus términos.
[Texto del Acuerdo No. 889/2024 11 P.O.]:
[ACUERDO No. LXVII/PPACU/0889/2024 Il P.O.

LA SEXAGESIMA  SEPTIMA  LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
REUNIDA EN SU SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

ACUERDA:

PRIMERO.-
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente

La Sexagésima Séptima Legislatura del H.

a los 67 Municipios del Estado de Chihuahua, a fin de que
instalen y pongan en funcionamiento los sistemas municipales
de proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades competentes, para los efectos a que haya lugar.

DADO en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los veintitrés dias del mes de
abril del afio dos mil veinticuatro.

PRESIDENTA, DIP. ADRIANA TERRAZAS PORRAS;
SECRETARIA, DIP. DIANA IVETTE PEREDA GUTIERREZ;
SECRETARIA, DIP. ANA GEORGINA ZAPATA LUCERO].

Se instruye a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos, elabore las minutas y las envie a las
instancias competentes.

14.
SE LEVANTA LA SESION

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Y habiéndose desahogado todos los
puntos del orden del dia, se cita para el martes 30
de abril a las diez horas, en el Recinto Oficial del
Poder Legislativo, con el propdésito de llevar a cabo
la Sesidén Ordinaria.

Siendo las trece horas del dia 23 de abril del afio
2024, se levanta la sesion.

Muchas gracias por su presencia.
Que tengan todas y todos, un excelente dia.
[Aplausos].

[Hace sonar la campana].
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CONGRESO DEL ESTADO
MESA DIRECTIVA.

I ANO EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

Il PERIODO ORDINARIO.

Presidenta:

Dip. Adriana Terrazas Porras.
Vicepresidentes:

Dip. Ivon Salazar Morales.

Dip. Rosa Isela Martinez Diaz.
Secretarias:

Dip. Diana Ivette Pereda Gutiérrez.
Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.
Prosecretarios:

Dip. Andrea Daniela Flores Chacdn.
Dip. Roberto Marcelino Carre6n Huitrén.
Dip. Luis Alberto Aguilar Lozoya.
Dip. Gabriel Angel Garcia Cantd.

- 115 -



