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I MESA DIRECTIVA
%E\%é% LXVI LEGISLATURA
OF. No. D.G.P.L. 66-1I-3-349

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS EXP. 1478

CS-LXVI-I-2P-25
CC. Secretarios del Congreso del

Estado de Chihuahua

Presentes.

En sesidn celebrada en esta fecha la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, aprobd la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccidn
XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacién administrativa y digitalizacion.

Para los efectos del Articulo 135 Constitucional, remitimos a
ustedes copia del Expediente, tramitado en las Camaras del Congreso
de la Union.

Asi mismo, me permito informarles que el expediente completo
que da origen a la presente Minuta, se encuentra para su consulta
en la pagina ofical de la Camara de Diputados:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/votosle.htm

Ciudad de México, a e marzo de 2025

Pl

~2_Pip. José Lujs Montalvo Lupary
Secretario S

Direccion General de Proceso Legislativo
Av. Congreso de la Unién No. 66, Edif, “"A” Basamento, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Tel. (55) 5036-0000 Ext. 55207
Correo electrénico: jesus.vargas@diputados.gob.mx
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CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTECULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 25. ...

sectores sociales y econdmicos, las autoridades de todos los ordenes de gobierno
deberan implementar politicas publicas de simplificacion administrativa vy
digitalizacion de trémites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas y los demas objetivos que
establezca la ley nacional en la materia.

Articulo 73. ...

I. a XXIX-X. ...
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XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y obligaciones
a los que deberan sujetarse los drdenes de gobierno, en materia de
simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios,
buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de

capacidades tecnoldgicas publicas;
XXIX-Z. a XXXILI. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo que no excedera de noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn expedira la legislacion
a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta Constitucion.

Tercero.- La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta

Constitucion debera considerar al menos lo siguiente:

1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacion administrativa y
digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y

fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas y publicas, y

3. Prever herramientas de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONC)RAB}LE CONGRESO DE

LA UNION.- Ciudad de México, a 19 de marzo de 2025.
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Se remite a las HH. Legislaturas de los
Estados y de la Cludad de México, para los
efectos del articglo 135 Constitugional
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA

ANO _PRIMERO  SECCION __TERCERA NUMERQ __ 1478

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Ciudad de México, a 12 de marzo DE 2025

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO
DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.-
Que remite la H. Cadmara de Senadores.




Ano Primero

LXVI LEGISLATURA
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SEGUNDO PERIODO ORDINARIO

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Hacienda y Crédito
Pablico; y de Estudios Legislativos, Primera.

Ciudad de México, Miércoles, 19 de Febrero de 2025

Niamero: LXVI/1SPO-1594

Oficio con el que remite, de Ia titular del Ejecutivo Federal, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman el péarrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del articulo 73 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién administrativa

y digitalizacién.

Poder Ejecutivo Federal

Fojas Utiles
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Secretaria de Gobemacidn

SECRETARIA DE GOBERI}!A,(; N
Oficio No. 100.- g

Ciudad de México, a 17 de febrero de 2025

Asunto: Iniciativa en materia de
gesimplificacion administrativa y digitalizacién

SEN. JOSE GERARDO RODOLFOFERRANDE? NORDRA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 27, fracciones Il y XV de la Ley Orgénica de la Administracién Piiblica
Federal; 1y 5 fraccion XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién; y para efectos de
lo dispuesto en et artfcufo 71, fraccién I de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito acompafiar el documento con firma autégrafa de la Presidenta de la Reptblica, Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, por el que se somete a la consideracién de ese H. Organo Legislativo fa Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman el pdrrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, en materia de simplificacién
administrativa y digitalizacién.

Se anexa copia del oficio ndmero 113.CJEF.CALEN.04066.2025 signado por el Lic. Efrén Rodriguez
Gonzalez, Consejero Adjunto de Legislacién y Estudios Normativos de la Consejeria juridica del Ejecutivo
Federal, mediante el cual se remiti¢ a esta Secretaria el documento en cita; asi como copia del similar
numero 529-I1-DGLCPA}-044/25 con sus anexos, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
que contiene el dictamen de impacto presupuestario sobre dicha iniciativa, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Le envio un cordial saludo.

i o
ATENTAMENTE =y 82
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Trn fub. o il / o B
/LCDA OSA ICELA RODRAGUEZ VELAZQUEZ *° e
ECRETARIA DE GOBERNACIO],\JM -~y o
st = £
£.C.p.- Lcda. Ernestina Godoy Rames, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal.- Para su cimientd#? e
Lic, César Alejandro Yafiez Centeno Cabrera, Subsecretario de Gobiernc.- Fﬁfﬁ%nte o

E’i 3

Lic. Juan Ramiro Robledo Ruiz, Titular de fa Unidad de Enlace.- Presentea, =5 W e
Lic. Efrén Rodriguez Gonzdlez, Consejero Adjunio de Legislacion y Estudios Norfeativos de ia Consejerlﬁfﬁndlca del EJECL!thO
Federal.- Presente.

Minutario
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Consajeria Adjunta de Legisiacidn ¥ Estudios Normativos
Oficio: 113.(JEF.CALEN. G 4B BE 2025

Asunto: Se remite la Iniciativa que se indica.

Ciudad de México 2 $ 7 FEB 2075
Juan Ramiro Robleds Ruijz
Titular de la Unidad de Fnlace
de |a Secretaria de Gobernacian

Por instrucciones de la Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, Ernestina Godoy Ramos v,
con fundamento en los articulos 43, fraccién IL, de la Ley Orgénica de Ja Administracion
Piblica Federal y 23, fraccién v, del Reglamento Interior de I3 Consgjeria Juridica del
Ejecutivo Federal, v 11 del Acuerdo por el gque se expiden los Lineamientos para la
Elaboracién y Presentacidn de Proyectos de Iniciativas

de Lley Expedidas por el Poder
Ejecutivo Federal, me permito enviar en original (P.R. 17) la Iniciativa con Proyecto de

Decreto por ef que se reforman &} parrafo décimo del articulp 25 ¥ la fraccién 3oy
dei articuio 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simplificacién administrativa y digitalizacidn,

Con la atenta peticidn de que sea presentada ante la Cdmara de
‘de fa Unién, en términos de lo dispuesto
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Senadores del H. Congreso
por el articulo 71, fraccidn' L, de fa Constitucién

Asimismo, se adjunta al presente &} oficio 528-1-DGLCPAJ-044/25 con sus anexos, mediante

el cual la Secreteria de Hacienda y Crédito Publico emjte el dictamen de impacto™

presupuestario sobre dicha iniciativa, en términos del articulo 18 de Ia Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

sin otro particular, aprovecho la ocasion para envy un cordial saludo.
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SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION '
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién |, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, someto, por su digno conducto ante esa Asamblea,
la Iniciativa con Proyecio de Decreto por el que se reforman el parrafo décimo del
articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa y
digitalizacién, al tenor de la siguiente: |

EXPOSICION DE MOTIVOS

La complejidad del marco normativo y administrativo en México ha representado
histéricamente un obstaculo para el desarrollo econdémico, la competitividad y el
bienestar de los ciudadanos. La multiplicidad de tramites vy la opacidad en los procesos
administrativos dificultan tanto la actividad empresarial, como el acceso a servicios

basicos por parte de la poblacion.

En este contexto, tengo a bien proponer, ante este Honorable Congreso, un marco
constitucional en materia de simplificacién administrativa y digitalizaciéon que reforzara
las practicas regulatorias actuales y que sera aplicable en todo el territorio nacional, como
una medida crucial para mejorar la eficiencia, reducir costos y fomentar una cultura de

transparencia y accesibilidad en ia gestidén publica.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

RN

PR.17

Meéxico se encuentra en un momento crucial para consolidar su desarrollo y bienestar,
mediante el aprovechamiento potencial de las tecnologias emergentes. Estas
herramientas tienen la capacidad de mejorar la eficiencia en la administracién publica,
promover la inclusién digital y facilitar el acceso de todos los ciudadanos a servicios
publicos de calidad, al mismo tiempo que pueden contribuir a que los mexicanos ejerzan
plenamente sus derechos, garantizando una mayor equidad y oportunidades para todos.

Con la reciente reforma constitucional en materia de simplificacion organica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2024, el Estado mexicano ha

reafirmado su compromiso de garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la

informacién y comunicacién (TIC), asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet. Este avance no solo responde
a la evolucién de los derechos fundamentales en un mundo globalizado, sino que
también prioriza la proteccién y promocién del bien juridico tutelado, que se refiere a Ia
inclusién digital como herramienta indispensable para garantizar la igualdad de
oportunidades, la participacion democratica y el desarrollo sostenible.

Esto se realiza impulsando y favoreciendo el derecho a Ia informacion y el acceso a las
tecnologias para toda la sociedad. En este contexto, la eficiencia administrativa, Ia
atencion ciudadana y la transparencia en la gestion plblica son pilares fundamentales
para el desarrollo econémico, politico y social de nuestra nacién.

Nuestro pais aln tiene una marcada disparidad en la disponibilidad de infraestructura
digital, por lo que garantizar el acceso a estas tecnologias, es reconocer el derecho de

cada persona para desarrollarse en un entomo cada vez mas digitalizado. La inclusién
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digital no solo asegura el gjercicio de otros derechos, como el acceso a la informacion,
la educacion y la salud, sino gue también fomenta la cohesidn social al conectar a

comunidades marginadas con el resto del pais y del mundo.

Proteger este bien juridico radica, ademas, en la consolidacion de un entorno
administrativo eficiente y transparente, donde el uso de tecnologias permita optimizar los
recurscs publicos y garantizar servicios agiles y accesibles gl pueblo. La eficiencia
administrativa mediante la simplificacion y la digitalizacién, asi como las buenas practicas
regulatorias, son clave para garantizar el derecho de los ciudadanos a una gestién
publica que responda de manera efectiva a sus necesidades, eliminando practicas
burocraticas, que historicamente han limitado el ejercicio pleno de sus derechos vy
fomentado la corrupcion. Asi, el acceso a las TIC también se traduce en una herramienta
para mejorar ia calidad de vida de la poblacion. -

La presente iniciativa abarca también el fortalecimiento de la atencién ciudadana, para
que, mediante la expedicion de las leyes correspondientes se fomente la interaccién
directa y sencilla entre las instituciones publicas y los ciudadanos, a través del uso de
plataformas digitales, para que, sin importér su ubicacion geografica o condicién
socloeconomica, puedan acceder a servicios basicos y participar en los procesos de
toma de decisiones de manera informada y activa. Este enfoque refuerza el prinbipio de

igualdad y evita la exclusion de sectores vulnerables.

Asimismo, la iniciativa adopta un enfoque de perspectiva econdmica y social, con el que
se busca establecer un marco constitucional que garantice que el uso y acceso de las

TIC sirva como motor para el desarrollo y bienestar de las personas, grupos,



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

comunidades y sectores sociales y econémicos del pafs, con el objetivo de producir
desarrolio compartido.

En el ambito politico, el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades tecnol6gicas del
Estado que contiene esta reforma, protege el derecho a la participacion activa de los
ciudadanos en la vida publica. El acceso a las TIC permite a la poblacién estar informada,
expresar sus opiniones y ejercer un control social sobre el gobierno. En este sentido, el
bien juridico tutelado, no solo promueve el ejercicio de derechos politicos, sino que
también fortalece la democracia, al garantizar que fodos los sectores de la sociedad
puedan influir en las decisiones que afectan su vida cotidiana. |

La mencionéda reforma constitucional del 20 de diciembre de 2024 establece un
compromiso del Estado con la proteccién y promocién de un bien juridico esencial para
el presente y futuro de México: el derecho universal al acceso a las TIC como herramienta
transformadora de la sociedad. Este compromiso implica realizar acciones para
garantizar infraestructura e inversion tecnoldgica y fomentar una cultura de inclusion y

transparencia que permita a todas las personas, sin distincion, beneficiarse del potencial
de las tecnologfas de la informacién y comunicacién.

Otro de los objetivos de la iniciativa es crear los cimientos para la simplificacion y
digitalizacién de tramites y servicios, Ia implementacién de buenas practicas regulatorias
que impulsen un sistema de gobierno digital y la adopcion de TIC en los procesos
gubernamentales. Su finalidad es brindar el marco constitucional que posibilite optimizar
y simplificar los procesos administrativos de gestién plblica mediante la digitalizacion,

asi como la adopcién de buenas practicas regulatorias, que permitan brindar una
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atencién ciudadana mas eficaz y eficiente; asi como desarrollar y fortalecer las

capacidades fecnoldgicas en los tres 6rdenes de gobierno.

Desde 1990, México ha emprendido un proceso continuo de reforma administrativa
orientado a modernizar el aparato gubernamental, implementando programas de mejora
regulatoria y creando organismos encargados de coordinar y evaluar las politicas
publicas. Sin embargo, la burocracia excesiva, la multiplicidad de tramites (que hoy la
tecnologia ha vuelto innecesarios) y la opacidad en los procesos administrativos
dificultan tanto la actividad empresarial, como el acceso a servicios basicos esenciales

para la poblacion.

Por otro lado, la crisis provocada por la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) no
solo transformé nuestras rutinas, sino que también reconfigurd las estructuras

fundamentales de diversos sectores, incluyendo a la Administracidn Plblica Federal.

“Asimismo, se acelerd la transicidn hacia un modelo digiial, particutarmente en la

administracion gubernamental, implementando de manera casi inmediata, una serie de

medidas de atencion al plblico de forma virtual.

Este cambio fue impuesto por la crisis sanitaria y también representd un reto para medir
la capacidad de reaccion y accion de la administracién publica ante tal crisis. Mientras
algunos organismos lograron adaptarse con relativa rapidez, otros enfrentaron serias
deficiencias en su infraestructura tecnolégica, revelando Ia falta de plataformas digitales

robustas y accesibles.
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El Estado Mexicano se encuentra en un momento crucial para consolidar su desarrolio y
bienestar, aprovechando el potencial de las tecnologias emergentes. Estas herramientas
tienen la capacidad de mejorar la eficiencia en |a administracion publica, promover la
inclusién digital y facilitar el acceso de todos los ciudadanos a servicios publicos de
calidad, al mismo tiempo que contribuye a que los mexicanos ejerzan plenamente sus
derechos, garantizando una mayor equidad y oportunidades para todos.

Es notable el avance que las TIC han desencadenado, provocando un cambio en la forma
en que las personas interactian con las instituciones. E concepto de gdbiemo digital,
que alguna vez parecia un horizonte lejano, se ha convertido en una realidad palpable
en muchos paises, abriendo ia puerta a un nuevo paradigma de gestién publica. Paises
como Estonia, India, Singapur y Chile han logrado implementar modelos de gobierno
digital que han mejorado la eficiencia de sus administraciones, con lo que han elevado
los esténdares de transparencia y accesibilidad para los ciudadanos. Es por ello que, se
subraya la necesidad de desarrollar y fortalecer las capacidades tecnoldgicas pablicas,
mediante esta iniciativa constitucional que siente las bases para una Ley Nacional en |a
materia, considerando los ejemplos de diversos paises.

Estonia, un referente global, es aclamada como |a hacion digital mas avanzada, ya que
su sistema de identificacion digital (e-residency), ha permitido que cualquier persona en
el mundo pueda acceder a servicios administrativos, sin necesidad de estar fisicamente

presente, convirtiéndose en un ejemplo de cémo la digitalizacién genera nuevas
oporiunidades econdmicas.
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India, por su parte, ha desplegado un vasto sisterna de identidad digital a través del
programa Aadhaar, que ha transformado la forma en que los ciudadanos interactdan con
los servicios publicos, brindando acceso universal a beneﬁcios sociales y servicios
financieros.

Singapur, con su enfoque de gobierno inteligente, ha logrado integrar tecnologias como
fa inteligencia artificial y la analitica de datos para mejorar la toma de decisiones

gubernamentales.

Chile, con su Sistema de Gestion en Linea de Tramites, ha dado un paso importante

para reducir la burocracia y mejorar la eficiencia administrativa.

Este panorama internacional acttia como un espejo en el que México puede reflejar sus
aspiraciones de transformacién digital. Si bien nuestro pais ha dado pasos importantes
en términos de digitalizacion, la adopcion generalizada de tecnologias en el gobierno
sigue siendo un desafio. Estos ejemplos exitosos a nivel internacional son un aliciente
para impulsar, desde el marco constitucional, una estrategia que permita a México
optimizar sus procesos administrativos, reducir la carga burocrética y garantizar una

mayor fransparencia y accesibilidad.

Pese al largo camino que se tiene por recorrer en materia de digitalizacién, resulia
necesario sefialar que, en la Gltima década, México ha comenzado a dar pasos
significativos hacia la digitalizacion de los tramites gubernamentales, un proceso que,
aunque todavia en construccidn, promete transformar profundamente la relacién entre el

Estado y los ciudadanos.
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Un claro ejemplo de elio es la Agencia Digital de Innovacién Publica (ADIP}, que se cre6
en 2019 en la Ciudad de México, convirtiéndose en un referehte nacional e internacional
de como una ciudad puede integrar la tecnologia para optimizar sus servicios ptblicos,
adoptando un enfoque integral que abarca desde Ia creacion de plataformas digitales
para tramites, hasta el uso de herramientas como [z inteligencia artificial y el analisis de
datos para mejorar la toma de decisiones gubernamentales, teniendo como restliado
que las personas de esta ciudad puedan realizar una variedad de trémites en linea, como
el pago de impuestos, la obtencién de permisos de construceidn o la consulta de
informacién pdblica, todo ello, a través de plataformas digitales accesibles y eficientes.
Esta transformacion ha permitido que la administracion plblica sea mas agil y
transparente, reduciendo los tiempos de espera y eliminando pasos innecesarios en los.
procesos.

Ademas, la ADIP ha fomentado un ecosisterna publico-privado que impulsa la innovacién
tecnolégica y la mejora continua en Ia gestién publica dentro del gobierno local,
promoviendo [a colaboracién entre empresas de nueva creacion, empresas tecnoldgicas
y ciudadanos para desarrollar soluciones digitales que se ajusten a las necesidades
especificas de la poblacion. Esta colaboracién ha demostrado gue lfa digitalizacién no es
solo una herramienta para agilizar trémites, sino una via para transformar la cuitura

organizacional y hacer que el gobierno sea mas receptivo, inclusivo y eficiente.

El éxito de la ADIP es el ejemplo de un cambio mas amplio que esta ocurriendo en el
pais, por ello resulta oportuno posibilitar que ofras entidades federativas y municipios

sigan este modelo, implementando sus propias plataformas de digitalizacion de tramites

12
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y en algunos casos, aprovechando tecnologias emergentes para garantizar Ia seguridad
y la integridad de los procesos. Es por ello que, mediante la presente iniciativa se estaria
facultando al Congreso de la Unién para legislar, en materia de simplificacién y
digitalizacion de tramites y servicios, de buenas préacticas regulatorias, asi como para el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas publicas que posibiliten |a
implementacion de acciones innovadoras y exitosas como la descrita en todo el pafs.

Como parte del Programa de Gobierno, el 28 de noviembre de 2024, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, la reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
Federal, la cual contempla la creacién de la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones, cuya principal misién es unificar las capacidades tecnoldgicas del
Gobierno de México para su mejor aprovechamiento, generando autonomia techoldgica
e impulsando soluciones tecnolégicas desde el interior de la administracién publica, lo

cual se traduce en austeridad y cero corrupcion.

Es en el contexto anterior que se propone la reforma al décimo parrafo del articulo 25,
con el objeto de establecer que para contribuir al desarrollo y bienestar de las personas,
grupos, comunidades y sectores sociales y econémicos, las autoridades de todos los
ordenes de gobierno tienen la responsabilidad de implementar politicas puiblicas de
simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnologicas piblicas y las
deméas que se requieran para fomentar el crecimiento econémico, la generacion de

empleo y una justa distribucién del ingreso y la riqueza.

13
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En concordancia con lo sefialado, se propone la modificacion a la fraccién XXIX-Y del
articulo 73, con el objetivo otorgar la facultad al Congreso para expadir una Ley Nacional
que establezca un marco normativo que impulse un s'is’fema de gobierno digital,
promoviendo la simplificacion y digitalizacién de trémites y servicios, asi como la mejora
de la calidad regu!atorla y ia adopcién de tecnologias en los procesos gubermnamentales,
con la finalidad de reducir ios indices de corrupcion, optimizar y simplificar los procesos
administrativos mediante la digitalizacién, fomentar una atencion ciudadana mas eficaz
y desarrollar las capacidades tecnolbgicas en los tres érdenes de gobierno.

En este contexto, la presente iniciativa es crucial para nuestra nacion, ya que unificara y
sistematizara los esfuerzos de simplificacion y digitalizacién a nivel municipal, estatal y
federal. Lo anterior, permitira llevar a cabo acciones para reducir tramites, requisitos y

tiempos de respuesta, asf como proporcionar mayor certidumbre, fransparencia y
trazabilidad en los tramites administrativos.

Este nuevo enfoque propone implementar la politica de simplificacion y digitalizacion de
tramites y servicios mas ambiciosa en la historia de nuestro pais, aplicable en los tres

ordenes de gobiemo, garantizando la rectoria del Estado y respetando la soberania
nacional.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa que se propeone, se incorpora el siguiente
cuadro comparativo:

Articulo 25, ... Articulo 25, ...

10
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A fin de contribuir al cumplimiento-de los
hiod] Aalad I reak
las autforidades de todos los drdenes de
gobiernoenelambito-de-su competencia;

deberan implementar politicas publicas de

A fin de contribuir al desarrollo y
bienestar de las personas, grupos,
comunidades y sectores sociales y
econdmicos, las autoridades de todos los
ordenes de gobierno deberdn implementar
politicas de

publicas simplificacién

11
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mejeraregulatoria parala simplificacién de
regulasiones, trémites, servicios y demas
objetivos que establezca la ley-general en
la materia.

administrativa y digitalizacién de
tramites y servicios, buenas practicas

regulatorias, desarrollo y

fortalecimiento de capacidades

tecnolégicas piiblicas y los demas
objetivos que establezca la ley nacional
en la materia.

Articulo 73. ...
. a XXiX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la ley general que
establezca los principios y bases a los que

deberan sujetarse los ordenes de

gobiernoﬁﬂ—el—émbﬁe—ée—sus—pespeeth@s
competencias; en materia de—mejora
regulatorias

- XXIX-Y. Para expedir a ley nacional que

Articulo 73. ...

L.a XXIX-X ...

establezc¢a los principios y obligaciones a
los que deberan sujetarse los drdenes de
gobierno, en materia de simplificacion
administrativa y digitalizacion de
tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades

tecnoidgicas publicas;

16
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XXIX-Z. a XXX ...

XXIX-Z. a XXXII. ...

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71, fraccién

I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracién

de esa Soberania, ia siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25
Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION

ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-

Y del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, para

quedar como sigue:

Articulo 25. ...

17
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A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y
sectores sociales y econdmicos, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
deberan implementar politicas publicas de simplificacion administrativa y digitalizacion
e de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrolio vy fortalecimiento

de capacidades tecnolégicas publicas y los demas objetivos que establezca Ia ley
nacional en la materia.

Articulo 73. ...

L a XXIX-X. ...

XX1X-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y ebligaciones a los

que deberan sujetarse los oOrdenes de gobierno, en materia de simplificacion

i4
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administrativa y digitalizacién de tramites vy ~servicios, buenas practicas

regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas piiblicas:
XXIX-Z. a XXXII. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. En un plazo que no excedera de noventa dfas naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn expedira la legislacion a

que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta Constitucion.

TERCERO. La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccién XXIX-Y, de esta

Constitucién debera considerar al menos, lo siguiente:

1. Un modelo nacional de simplificacién y digitalizacién de trémites y servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacion administrativa y

digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y

fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas, y

3. Prever herramientas de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios.

15

19



20

‘3@1}308
S
g? (A .;4 Uf? Hoja de firma de fa Iniciativa con Proyecto de
;“3 « ‘\\\ Decreto por el que se reforman el parrafo
{{; ‘ @gm “% /] décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y
% [__,C; s }[/ del arffculo 73 de la Constitucion Politica de
in\\\ ;-f‘ los Estados Unidos Mexicanos, en materia
;j;.. =" de  simplificacion administrativa y
. digitalizacion,
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA _

Reitero a Usted Ciudadano Presidente de Ia Mesa Directiva de ia Camara de Senadores

del Honorable Congreso de la Union, las seguridades de mi consideracién atenta v

distinguida.

Ciudad de México, a 14 de febrero de 2025.

A
dau&zxgm%wn
CLAUDIA SHEINBAUM PARDOD®
RESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

s
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i’ CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO FEDERAL

i COMPILACION JURDDICA
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- Revisa y somete a firma:

| ,

- Ernestina G.odoy amos

Consejera Juridica del Ejecutivo Federal
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E} ? ? Procuradurfa Fiscal de la Federaci6n
L B Subprocuraduria Fiscal Federal de‘Legislacidn y Corsiilta
EROCERADYRIA EISCAL Direceion General de Legislaiény Consultad Prestpuestaria y
D8 L& FERERACION ‘de Asuntoes lurfdicos

Oficio No. 529-T-DGLCPAL-04d/25 h
Cludad de México, a 5 de febrero de 2025

-

LIC. ENRIQUE PAVON BANOS | . ,
DIRECTOR GENERAL JURTDICO, CUMPLIMIENTO NORMATIVO
¥ GOBERNANZA TECNOLOGICA =
AGENCIA DE TRANSFORMACION DIGITAL Y TELECOMUNICACIONES !
PRESENTE -
Me refiero-a su oficio niimero ATDT!DGJC[\%_yG?/GGS{B_/ZQZS; e feaha 28 de enero de 2025, recibids & 31 i

de enerd. de 2025, mediante ef cual envié a esta Procuradurfa Fiscal de la Federacion, el proyecto de B
Inicigtiva tgh Froyecto de Decristo par ef que se reforman ef parrafo décimo del artfeula. 25, yelartfeulo 73
Jrotelgn XY, de la Constitucion Poliica de fos Estados Unidos Mexi

canos, A materia de Simplificacion 1
administrativa y digitalizacién”, y Ja evaluacién de impacto prestpuestario respectiva, d efecto de ohiensr
&l dictamen.dé impacto presupuestario corresponrdiente,

Sobre el particular, con fundamento en el artfculo 27 F, fracciones Ty IV, enrelation con los diversas 4, y

titimo pérrafo; 8, fraccidn VII; 26, y 27 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédite
Plblico, y 18, 19y 20 del'Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto.y Responsabiiidad Racendaria, sa -
remite el dictamen de impacte presupuestario emitido 5 or'la’Subsscretaria de B

FeSos, razdn por la

- : - o
que se anexa &l presente, €opia simple de los dvoc'u_ment_es,si;g.-,,.iieﬂtes;
s}
1} Oficio niimero A18/UJE/DGJE/2025/116, de fecha 5-de febrero de 2025, suscrito por el Director |
General Juridico de Egresos dé la Unidad juridica de Egrésos, y -
2) Oficlo nimero 415/DGPyPB/2025/6282, de fecha 5 de febrero de:2025, suscrito por la Directora o
General de Programacidn y Presupuesto “B", -
Sin mas por el momente, aprovecho fa ocasién para. enviarle uncordial saludo, ™
A
ATENTAMENTE

EL DIRECTOR GENERAL o
e _J
J
-/ .
DANIEL MATIAZ DE LA CRUZ ‘
Anexos: Losquese indican. r “
Cefp. Ll Luis Carnu Gémez. - Subprocurador Fiscal Federal de Legislaciony Consulta. - Para su conocimianto, ,

C 'C/QAM/Mﬂ M/éﬂsglg
Y 3?- A -
by .
2025 nsurgentes Sur 75, piso 10, Als Norte, Col, Napoles, Alealdia Barits Jugrez, Cludad de México C.P. 03810, Tel: (55) 3688 1017 www.gob.mx/shep §
) Afo de I
§ La Mujer )

Indigena



acienda

Se‘cret_'a;'f—-a de Hacienda y Crédite Phblica

Subsecretarla de Egresos
Unidad Jurfdica de Egresos
Direccidn General juridica de Egresos

Oficio No. 418/UJE/DGIE/2025/116

Ciudad de Mé_XiACOa.é S'Udeffe-t_n;_e-rd' de 2Q25

Lic. Daniel Matfaz de la Cruz

Director General de Legislacién y Consulta

Presu puestana y de Asuntos juridicos

Subproz:uraduria Flscai Federal de Legislacién y Consulta
Presente

Se hace referencia al oficio 529-I-DGLCPA}-041/25, mediante el cual remitié copias sii’nples de la
“Iniciativa_con Proyecto de Decreto por el que se reforman el péarrafo décimo de artfculo 25, y e
amculo 73 fraccson XXIX-Y, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mextranosg en mater

de snmph.;cacnon admmtszratsva y aigitalizaciéon” (Proyecto), para _effar:tcss_ ;del _dlc_t_amen
correspondiente. : o I

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 25 y 25 A del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en relacién con los diversos 18 de la- Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 del Reglamento de la. Ley Federal - de
Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), adjunto al presente se servird encontrar copia
simple del oficio 415/DGPyPB/2025/0282, emitido por la Direccién General de Programiacién y

. Presupuesto “B".

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
penditimo pérrafo, del RLFPRH, mismo que sefiala que la evaluacién de impacto pfesupuestario y
su respectivo dictamen se anexardn a las iniciativas de leyes o decretos que se pre-ée‘nteh al
Congreso de la Unidn o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demds ordenamlentos
que se sometan a firma de la persona titular del Ejecutivo Federal.

El presente se emite en el &mbito de competencia de esta Subsecretaria con base en los documentos 7
sefialados en el primer parrafo de este oficio, sin perjuicio de los comentarios que, en su caso,

estime pertinentes esa Procuraduria, asi como de aquellos que realicen las unidades administrativas

gue resulten competentes de conformidad con las disposiciones jurfdicas aplicables, =~ \

2025 Av. Constituyentes 10071, Colonta Belén de las Flores, Edificio A, Piso 1, Alcaldia Alvaro Chregon, Cludad de México, C.P. 01110
_Anode

Tel: (55) 36884722, wwiw.gob.mx/shcp
x La MU]er‘ Sk 3 s iz R A e A B e T o e B R N A D 0 o e R e o e pe | %\
Indigena .




Asimismo, se informa que cualquier modificacion a la version del Proyecto recibido através .~
del oficio sefialado en el primer pérrafo, deberd someterse nuevamente adictamen de esta .
Subsecretaria. -

o

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE .
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Anexo:  Elque seindica L
Ce.p. MtrarIrene Lépez Varela.- Titular de la Unidad Juridica de Egresos.- Para su conocimiento, . T
i ?
/! %25—2‘1 o . o
Y O Av. Constituyentes 1001, Colonia Belén de las Flores, Edificio A, Piso 1, Alcaldia Alvaro Obregon, Ciudad de México, C.P. 01110 -
.3 2 QZS Tel: {55) 36884722. www.gob.mx/shep
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‘\ [as mismas autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, sin impactar en el gasto asignado.

Lo e Secratarfa de Haclendz y Crédite Publico

Hacienda

(asfzo25- 270
Subsecretaria de Egresos
Direccion General de Programacién y Presupuesto “B”
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Oficio No. 415/DGPyPBE/2025/0282
Ciudad de México, a 05 de febrero de 2025,

. o
MTRA. IRENE LOPEZ VARELA

Titular de la Unidad Juridica de Egresos
Presente

Se hace referencia al oficio ndmero 418/UJE/DGJE/2025/104 mediante el cual la Direccién
General Juridica de Egresos, remite el similar con ndmero 529-I1-DGLCPAJ-041/25, signado por
el Director General de Legislacidn y Consulta Presupuestaria y Asuntos Juridicos de Ia
Procuraduria Fiscal de la Federacion, y por conducto del cual se envfa copla del proyecto de
"Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el pérrafo décimo del articulo 25, y
el articulo 73 fraccion XXIX-Y, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de simplificacién administrativa y digitalizacién” (Proyecto), y de la Evaluacidn de
Impacto Presupuestario, enviada .por la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones (ATDT), para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, de conformidad con la evaluacidn de impacto presupuestario elaborada por
[a ATDT; con fundamento en las articulos, 31.de la Ley Orgédnica de la Administracién Publica
Federal, 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 18 al 20 de su
Reglamento, 24, apartado A, fraccidn Il y apartado B, fraccién XV1, del Reglamento Interior de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, dentro de las atribuciones de esta Direccidn
General, se emite el dictamen de impacto presupuestario con la finalidad de que esa 4rea a su
digno cargo se sirva a continuar con la gestién de los trédmites conducentes para la
formalizacién del Proyecto antes referido, en consideracién de que dicha dependencia

manifiesta |o siguiente:

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o modificacién de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién de nuevas instituciones.

El proyecto de iniciativa, no implica la creacién o modificacién de unidades administrativas o
plazas, asi como tampoco la creacion de nuevas instituciones, ya que, esto se llevara a cabo por

!
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2025 Ciudad de México. Tel: (55} 3688 5274. www_gob. mx/shcp

Av. Constituyentes 1001, Edificio A Piso 3, Col. Belén de las Flores, CP 01110, Alcaldia Alvarc Obregan,




avoar
L ey,
Fopifemt

=
A Y : :
b
5% e &

i Sip¥  Secretarfa de Haclenda y Crédits Publico

Subsecretarfa de Egresos
Direccidn General de Programacién y Presupuesto “B"

Oficio No. 415/DGPyPB/2025/0282
Ciudad de Méxlco, a 05 de febrero de 2025.

Por otro lado, tampoco se observa un impacto en el gasto del Congreso de la Unién, ya que |a

expedicion de una ley en materia de mejora regulatoria ya se encontraba previsto en e texto
constitucional.

IL Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y entidades.

El proyecto o genera un impacto presupuestario en los programas presupuestarios aprobados
a las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federa ’

ITI. Estabjecimiento de destinos especfficos de gasto piiblico.
El proyecto no prevé destinos especificos de gasto publico, al no tratarse de una ley fiscal.

Iv. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberén realizar las dependencias
y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias para Hevarlas a cabo.

El proyecto no implica mayores asignaciones presupuestarias adicionales a las ya aprobadas en
el Presupuesto de Egresos del 2025.

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia presupuestaria.

El proyecto no incide en la inclusién de disposiciones generales en materia de la regulacion
prestpuestaria.

Cabe sefialar, que los documentos citados en primer término, han sido analizados en el ambito

de competencia de esta Direccién General, por lo que el presente dictamen presupuestario no
. Prejuzga nivalida la informacién, los alcances de las acciones y manifestaciones sefialadas bajo
la mas estricta responsabilidad de la ATDT; ni constituye opinidn juridica alguna con respecto a
otras ieyes y disposiciones.

Av. Constituyentes 1001, Edificic A Piso 3, Col. Belén de las Flores, CP 01110, Alcaldia Alvarg Obregdn,
2025  ciudad de México. Tek: (55 3688 5274. www.gob mxfshep
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#5 Hacienda

Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblica

Subsecretarfa de Egresos
Direccion General de Programacion y Presupuesto “B”

Oficio No. 41 5/DGPyP_B/2025/_0282
Ciudad de México, a 05 de febrero de 2025.

El presente dictamen se emite considerando que la ATDT, seré responsable de implementar las
medidas necesarias, para apegarse a las politicas que en materia de austeridad sean emitidas
por la autoridad correspondiente.

,—.  Sinotro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

LESLIE LIZETTE GOMEZ PEREZ

N

Y
\

C.c.p. Mtra, Dulce Susana Sebastidn Rodriguez. - Coordinadora de Programacion y Presupuesto “E". -Presente
\. PCC/SEGB F-0630

Av, Constituyentes 1001, Edificio A Piso 3, Col. Belén de las Flores, CP 01110, Alcaldia Alvaro Obregdn,
2025 Ciudad de México. Tel: (55) 3688 5274, www. gcb mx/shep
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OFICIO No. DGPL-2P1A.-1050

Ciudad de México, a 19 de febrero de 2025 |

SEN. OSCAR CANTON ZETINA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE

. PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a usted que, en sesién celebrada en esta fecha, se recibid de ia
Secretarfa de Gobernacidn, oficio con el gue remite, de la titular del
Fjecutivo Federal, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacién administrativa y digitalizacion.

‘Con fundamento en los-articulos 66, parrafo primero, inciso a) y 67, pérrafo

- primero, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo primero, 176, 177, parrafo priméro y
178 del Reglamento del Senado, se dispuso que dicha documentacién,
misma que se anexa, se remitiera a las Comisiones Unidas de Puntos

MESA DIRECTIVA 7~

Constitucionales; de Hacienda y Crédito Pablico; y de Estudios Legislativos,
Primera.




MESA DIRECTIVA

Ciudad de México, a 19 de febrero de 2025

SEN. MIGUEL ANGEL YUNES MARQUEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

" PRESENTE

Comunico a usted que, en sesion celebrada en esta fecha, se recibi6 de la
Secretaria de’ Gobernacion,. oficio con el que remite, de la titular del

Ejecutivo Federal, iniciativa con proyecto de decreto por &l que se reforman

¢l parrafo décimo del articuio 25 vy la fraccién XXIX-Y del articulo 73 de la
Constltuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacién admtn:stratlva y dtglta!;zar:lon

Con fundamento en los artlculos 66, parrafo primero, inciso a) y 67 parrafo
primero, inciso b) de 1a Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
- Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo primero, 176, 177, parrafo primero y
178 del Reglamento del Senado, se dispuso que dicha documentacion,
misma que se anexa, se remitiera a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Hacienda y Crédito Plblico: y de Estudlos Legislativos,
Primera. : x : :

Atenta te

SEN. VERONICA'N Mt CAMINO EAR:
Secretarla :

19 FEB 2025

HORA: / %f /’577 [/

' OFICIO No. DGPL-2P1A.-1051

v
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MESA DIRECTIVA 7

OFICIO No. DGPL-2P1A.-1052 '

Ciudad de‘ México, a 19 de febrero de 2025

SEN. SIMEY OLVERA BAUTISTA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS; PRIMERA
PRESENTE - |

Comunico a usted que, en seéién_celebradé en esta fecha, se recibié de la
Secretarfa de Gobernacién, oficio con el que remite, de la titular del
Ejecutivo Federal, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman

" .
e~

el parrafo décimo del articulo 25 y.ia fraccidn XXIX-Y del articulo 73 de Ia
Constitucion Politica de los Estados. Unidos Mexicanos, en materia -de

simplificacién administrativa y digitalizacién.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo primero, incisc a) y 67, parrafo
primero, inciso b) de la Ley Orgénica. del Congreso General de los Estados -
Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo primero, 176, 177, parrafo primero y

- 178 del Reglamento del Senado, se dispuso que dicha documentacién,
misma que se anexa, se remitiera a las’ Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Hacienda y Crédito Pdblico; y de Estudios Legislativos,
Primera. ‘ ' o

SRS _
s Atent inte
! | :
SEN. VERONICA I CAMINO FARIAT |
- | Seéret ria 2ilde,  COMISION DE ESTUDIOS

i %ﬁ%\% _ LEGISLATIVOS,
NE % PRIMERA 88
%ému&w - i

T £
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COMISION DE DERECHOS DIGITALES
LXV] Legislatura

OF. 027/CDD/ST/2025
Ciudad de México, 19 de febrero de 2025

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE,

Por instrucciones de la presidencia de la Comisién de Derechos Digitales me permito
solicitar su invaluable apoyo para girar sus apreciables instrucciones para que nos sea
enviado turno de la iniciativa referida a continuacién, debido a la naturaleza arménica
de esta con los objetivos vy Plan de Traba]o de esta Comlsmn

> De Ia titular del Ejecutivo Federal, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del articulo 73 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de shnpliﬁcaci—én
administrativa y digitalizacion. '

Agradezco la atencién que sirva al presente y aprovecho la ocasién para enviarle un
cordial saludo.

O VWD H

=

GTh200

GAROOYN

c.c.p. Dr. Arturo Garita Alonso. Secretario General de Servicios Parlamentarios.

Piginaldel
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TRAMITES LEGISLATIVOS |
Febrero 25, 2025 -

* RECTIFICACION DE TURNO‘

1. HSen. Luis Donaldo Colosio Riojas, Presrden’re de la Comisién de Derechos Di g[foles, solicitd la
de turne de la siguiente iniciaiiva:

reclificacién -

Con proyecto ‘de decreto por el que se
reforman el parrafo décimo del articulo 25y la
fraccion XXIX-Y del ariiculo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacién

Comts:ones Unidas de
Puntos Constituciondles: de m
Hacienda y Crédito Publico; |
de Derechos Dlgﬂ'qles y de

administrafiva y digitalizacién. Com(;sroFr"j &5 TUmdozs

w » Presentada: Iniciativa de la fitular del Consﬂ‘riciLojzcj;' de
. Ejecutivo Federal, recibida el 19 de Hacienda v Cré (’ﬂ
1 febrero de 2025. actenday Lrecy

Publico; vy de

Sinopsis: Propone unificar y sistematizar los esfuerzos de ESTUC“OS. LQQISIG VoS,
simplificacién y dightalizacién a nivel municipdl, estatal y Primera./
federd, lo anterior, permitird flevar a cabo acciones para
reducir frémites. requisitos vy tiempos de respuesta, asi
como propoercionar mayor cerfidumbre, fronspc:rencro v

Trazabllxdczd anlos Trc:mfres adminisiratives. &\
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AMPLIACION DE TURNO:

3. EHSen. Alejandro Moreno Cérdenas, Presidente de la Comision de Maring, solicitd la ampliacién de turno de
la sigulente iniciativa: ’

—_—

———n

on proyecto de decrefo por &l qu
reforman y modifican los articulos 1368 parrafo
V v 1635 primer pdrrafo del Cédigo Civil
Federal; asi como los arficulos 65, 66
modificando el tercer pamrafo, suprimiende el

cuarto pérafo; 84 p&rafo W, 130, 133

modificando el primer pdarrafo y suprimiendo el
segundo pdrrafo, todos ellos de la Ley del
Seguro Social; los arficulos (131 pdamafo |,
arflculo 135 pdrrafo |l suprimiendo el texto
actual y recomiendo el pdrrafo (il de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y; arficulos 38, 52
parrafo 1V, suprimiendo el lexto aciual vy
recoriendo los parrafos V a Vil y arficulo 112
parrafo IV, de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

¢ Presentada: Sen. Sandra Simey Olvera
Bautista {Morena) el 13 de dicilembre
de 2024.

Sinopsis:  Propone eliminar [ds disposiciones
gue limitan la cobertura de [a seguridad social
para los beneficiarios de personas que se
desempefian en el sector pUblico del Estado y
que viven en concubinato pues actuaimente
o ley no permite que se le oforguen los
beneficios de la seguridad social cuando €l

1 asegurado fallecié y no se puede comprobar

que vivieron 5 afos juntos libres de matrirmonio.

Comisiones Unidas de
Seguridad Socidl, de
Befensa Nacional: y de
Estudios Legisiativos
Primera.




1. lasenadora Karen Michel Gonzdélez Mdrquez, soliciié el refiro de Ia siguiente iniciativa:
. e

© TRAMITES LEGISLATIVOS

SOLICITUD DE RETIRO:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del SegQro

Social y de la Ley del Instifuto de Segun’_dod y Servicios Sociales de [os Trabcjadores del Estado, -

preseniada el é de noviembre de 2024.

Préponenfe: Sen. Karen Michel Gonzdlez Marquez (F’AN)

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legis]a‘rivos-.
Sincpsis:

Propcne establecer el derecho de las y los frabajadores asegurados de un servicio de guarderia
para adultos mayores cuando se frate de familiares ascendientes en linea recta en primer grado

durante su jorada laboral; por lo que fodoes los criterios y lineamientos establecidos para las
guarderias infantiles les serén aplicables.

Nota: Reiiro aplicado el 19 de febrero del presente afio, se incluyd en los frémites legisiativos de Ia

reunién de la Mesa Direcliva del 25 de febrero, para infegrarse en &l acta de la raunién Y se informe
a los infegrantes del érgano. :

34
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2023, Afio de I3 Mujer Indigena”

MESA DIRECTIVA

OFICIO Mo. DGPL-2P1A.-1259

Civdad de Mék%co, a 25 de febrero de 2025

" SEN. OSCAR CANTON ZETINA
 PRESIDENTE DE LA COMISION DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES
P R ESERMNTE '

le. permito comunicar que, en esta fecha y con fundamento en el articulo 181,
numeral 1 del Reg!am nto del Senado, se autorizé la rea:ts;:cacagﬂ de turno de
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el parrafo décimo dm;

atticulo 25 v Ia fraf‘cm XXIX-Y del ar‘xcu 073 dela Consmucion Politica de los

~ Estados Unidos Me exicanos, en materia de simplificacion administrativa

I 19 de
febrero de -2023, y turnada a las Cemfs,ones Unidas de Puntos Constitucionales;

d;g talizacidn, pre:entada por la titular GE; Psdef Ejecutivo Federal e

de Hacienda y Credsto Pubnco, y de Estudios Legislativos, Primera. Exp 1594
(XVI

Para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Cénsﬁiucisna!es; de
Hacienda y Crédito Piiblico; y de Estudios Legisiativos, Primera, para su

analisis y diz‘:tameﬁ, con opinidn de la Comisién de Derechos Digitales.

F3s

Atehta-menvte

& COMISION DE PUNTOS
iz” CONSTITUCIONALES |




"2023, Afio d2 Iz Muj. Jer Iﬁdfgena il

MESA DIRECTIVA

G?Eizg No. DGPL-2P14.-1270

Ciudad de Mexico, a 25 de febrero de 2025

SEN. ?*’?EGU%:E. ANGEL YUNES EARQﬂEZ
PRESIDENTE DELA CO%ﬁSiG%& DE .
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO |
PRESENTE -

Me permxto comunicar que en esta fecha y con fundamento en el articulo 181,
namera! 1 del Regiamemo del Senado, se autorizé la rectificacidén de turno de
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el parrafo décimo del
articulo 25'y la fraccidn XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucién Polftica de los
‘Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacidn  administrativa y
digitalizacion, presentada po; la titular de! Poder ‘Ejecutivd Federal el 19 de
febrero de 2025, y turnada a las Comisiones-Unidas de Puntos Constituciom%es;
de Hacienda y Crédito PUblico; y de Estudios Legislativos, Primera. Exp. 1594

Yo

Para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Ceﬁsmﬁcgsaaa#s, de
Hacienda y Crédito Pﬂbiaco, y de Estudics Legislat tivos, Primera, para su
analisis y dzci:amesa, con opm;cn de Ia Comisién de Derechos Digitales.

aA’,.,..q—b"““""-‘--...‘_H

H CAMARADE SENADORES
5] COMISION DE HACIENDAY
S IAT CREDITOPUBLICO

75 FEB 2073

36

Ty

&}



-

—

37

2023, Afio de fa Myjsr Indigens” e

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DEPL-2P1A.-1372

Ciudad de-MéxEco, a 25 de febrero de 2025

SEN. SIMEY OLVERA BAUT ISTA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE

Me permito comunicar que, en esta fecha'y con fundamento en el articulo 181,
numeral 1 del Reglamento del Senado, se autorizd la regiiﬁa:é_aciéﬂ de turno de
la Iniciativa ;o:"i proyecto ae decreto por el gue se reforman el parrafo décimo del
articulo 25 y la fracdén XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de. simplificacidn administrativa vy
digitalizacion, preseritada por la titular del Poder Ejecutivo Federal el 19 de
febrero de 2025, y turnada a-las Comisiones Unidas ge Puntos Constitucionales;
de Haclenda y Crédito Plblico; y de Estudios Legislativos, Primera. Exp. 1594
Para gusdar en las Comisiones Unidas é-e Puniocs C@ﬁstitucigﬁaies} de
Hacienda y Crédito Pablico; y de Estudios Legis%ativés, Primera, para su
anzlisis y dictamen, con opinidn de Ia Comision de Derechos Digitales.

.-‘-;w‘-—ﬁh-—_‘——_-—_ﬁ_——"
Y COMISIONDE ESTUDIOS |
5 LEGsLavos, |
5. . PRIMERA !

]

- [ /* , = ’
SEH.VEEQ?‘HCAA\%{E_‘*\ CAMIND FARJAT i

Secretaria

N

.



MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P14.-1271

Ciudad de México, a 25 de febrero de 2025

SEN. LUIS DONALDO COLOSIO RIDJAS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DERECHOS DIGITALES '
PRESENTE

Me- permito comumca: que, en esta fecha y con fundamento en ei articulo 181,
numeral 1 del Reglamento del Senado, se autorizé Ia rectificacion de tumo de
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el parrafo daumo del
artfculo 25 v Ia fraccién XXTX-Y dei articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion  administrativa y
digitalizacion, presentada por la titular del Poder Ejecutivo Federal el 19 de
febrero de 2025, y turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;

de Hacienda y Crédito Pblico; v de Estudios Legislauvos Primera. Exp. 1594
[XVI, - '

Para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Constit ucionales; de
Hacienda y Crédito Piblico; y de Estudios Legisiativos, Primer 8, para su
analisis y dictamen, con opinién de la Comisién de Derechos Digitales.”

Por 1o anterior, anexo copia de la citada Iniciativa.

Atenta ,'n-te

;4%}; "7 mmm‘-

SEN. VERéNICA {OEMI cmmo FARIAT
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11 MAR 2025 DA W WMGRY QOTORS
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIGNALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON‘PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUC!ON POLITICADE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y

DIGITALIZACION.. 49 }gi}; 05 MN’.\,
D!CTAMEN DE LAS COMISIONES UN[DAS DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES DE HAC!ENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE'
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON OP!N!ON DE LA -

COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS  UNIDOS  MEXICANOS, . EN MATERIA - DE
SIMPLIFIGACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZAGION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucioné[es; de Hacienda y
Crédito Pablico y de Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de
Senadores', se turné para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, con opinion de la Comisién de Derechos Digitales; ta
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman el

parrafo décimo c_lel artic.ulp 25y Ia fraccié_n _)_(X!X-Y del articulo 73

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en’

materia de simplificacion administrativa y digitalizacién, derivada
de la iniciativa presentada por la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo,

Presidenta Constitucional de los Estados Unidds Mexicanos.

* En adelants Comisiones y/o Comisiones Dictaminadoras, indistintamente.
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Para presentar el dictamen, intsrvinieron: ' :

Sen. Nora Ruvalcaba Gamez a nombre de la Comisién de Hacrenda y
Crédito Pablico. ‘

Sen. Simey Olvera Bautista a nombre de Estudios Legislativos, anera
Sen. Oscar Cantén Zetina a nombre .de la Comisién de Puntos
Conshtuclonales

-Poszc;onam;enfos de los Grupos Par!amenfanos
Sen. Clemente Castafieda Hoeflich, MC. '
- Sen. Geovanna Bafiuelos De La Torre, PT.
Sen. Karen Castrején Trujiilo, PVEM.
Sen. Juanita Guerra Mena, PVEM.
Sen. Rofando Rodrigo Zapata Bello, PRI.-
Sen. Verénica Rodriguez Hernandez, PAN.
- Sen. Alejandro Murat Hinojosa, Morena. .

Enlia dlscusmn en lo genieral, intervinieron:

Sen. Waldo Fernandez Gonzéaiez, PVEM.

-Sen. Emmanirel Reyes Carmornia, Morena.

Sen. Imelda Sanmiguel Sdnchez, PAN.

Sen. Alfonso Cepeda Salas, Morena.

' Sen. Anabell Avalos Zempoalteca, PRI,

Sen. Yeidckol Polevnsky Gurwitz, PT,

Sen. Marfa de! Rocio Corona Nakamura, PVEM. -
Sen. Francisco Chiguil Figueroa, Morena.

Pars rectificacién de hechos, intervinieron:
Sen. Araceli Saucedo Reyes, Morena,
Sen. José Sabino Herrera Dagdug, Morena.

FUE APROBADO EN VOTACION NOM!NAL EN LO GENERAL Y LOS
- ARTICULOS NO RESERVADOS

Para presentar RESERVAS intervinieron:

~ Sen. . Miguel Mérquez Marquez, PAN. Para presentar pmpuesta de
modificacion. LA CUAL FUE RETIRADA. :

Sen. Alejandra Barrales Magdaleno, MC. Para presentar propuesta de
modificacién. LA CUAL NO FUE ADMITIDA Y SE INTEGRO AL DIARIO DE
L OS DEBATES.

‘Sen. Algjandro Gonzélez Yaérez, PT. Para presentar propuesta de
' modiflcacwn LA CUAL FUE RETIRADA.

FUE APROBADO EN VOTACION NOMINAL EN LO GENERAL Y EN LO

PARTICULAR Y SE REMITIO A LA CAMARA DE DIPUTADOS.

40




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON

- OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION..

Para ello, las Senadoras y los Senadores integrantes ,dle estas
Comisiones Unidas, procedimos al estudio de la iniciativa respecto de

la .cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones que

sirvieron de apoyo a las modificaciones que se proponen, a fin de.’

. emitir este Dictamen.

- Conforme a lo previsto en los articulos 85, humeral 2, inCEéo a); 86, 89,

90 fraccic_:nes Xill, XVl 'y XXill, 84 de la Ley Organica del Congresc

General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 178, 182,
- 188 y 190 del Reglamento del Senado de [a Repiiblica, formulamos el

presente dictamen al tenor de [a siguiente:
METODOLOGIA

A. En el capitulo "ANTECEDENTES" se dara constancia del proceéo

legislativo desahogado por esta Camara de Senadores.

B. En el capitulo relativo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
~ resumirédn los motivos y fundamentos considerados para la

procedencia de la iniciativa materia de este dictamen.

C. En el capitulo "CONSIDERACIONES", se Justificara el proceder de

estas Comisiones Unidas, como su competencia para dictaminar.la
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
CPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
.DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DELARTICULO 25 ¥ LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONST]TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIG!TALIZACION

iniciativa turnada, el sentido del dictamen, asf como los elementos
facticos y jurfdicos que la sostienen. '

"D.En el capitulo "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN

‘TRANSITORIO", las Comisiones Dictaminadoras presentan la

reformay efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.

A. ANTECEDENTES

1. El 19 de febrero He 2025, a fravés de diversas comunic'acidneé, la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores ‘del Congreso de Ia
Unidn, turné la iniciativa 'en'comento a las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Hacienda y Credito Publico, y de Estudlos

Legzslativos Primera, para su estudio y dictamen.

2. Postenormente el 25 de febrero se recibi6 la rectifi camon de turno

de Iz iniciativa turnada a estas Comisiones Unidas, para considerar
la opinién de !a Comision de Derechos Digitales.

3. El 26 de febrero, las presidencias de las Comisiones Unidas

solicitaron la opinién a la Comisién de Derechos Digitales, respecto
de la iniciativa que hoy se dictamina.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICD; Y DE ESTUDIOS LEGISLATEVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DEGIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, - EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMEN[STRATIVA Y
DIGITALIZACION..

4. En la misma fecha, las senadoras y senadores de la Comisién de
Derechos Digitales enviaron la oplmon en sentido positivo respecto
de Ila iniciativa en. materla de SImphflcaCIOn admlmstrativa y

dlgltal:zacwn

5. El 5 de marzo de esta anualidad, las Juntas Directivas de estas
Comisiones acordaron convocar -a sus integrantes a una reunién
con el objeto de discutir y, en su caso, aprobar el dictamen a la.

iniciativa en estudio.

6. En esta focha, se reu_ni_eron_ ias Comisionés Dictamfnadoras para
discutir y en-su casd, ap-robar el Dictamen a la iniciativa con
prdyecto de Decreto bor el que se reforman el parrafo décimo del
articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucién
Politica de |QS- Estados Unidos Mexicanos,' en materia ‘de'

simplificacion administrativa y_digifta]izacién.
B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la Doctora Glaudia Sheinbaum Pardo,

Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, sefiald:

La complejidad del marco normativo y administrativo en México
ha representado histéricamente un obstécqlo para el desarrolio
4



44 -~
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES DE =
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLAT[VOS PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHGOS DIGITALES, A LA iN]CIATlVA CON PROYECTO ;
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA -~
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONST]TUCION POLIT!CA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y :.
" DIGITALIZACION.. o

3

™

| economico, la competitividad y el bienestar de los ciudadanos.
La multiplicidad de tramites y Ia opacidad en los procesos _
administrativos dificultan tanto la actividad empresarial, como el “

acceso a servicios basicos por parte de la poblacion. o

| En este contexto, tengo a bien proponer, 'énte este Honorable
Congreso, un marco constitucional en maz_‘éria de simplificacién
administrativa y digitalizacién que reforzaré las practicas _
regulatorias actuales y que sera aplicable en todo el territorio 7

nacional, como una medida crucial para mejorar la eficienc cia,

reducir costos y fomentar una cultura de transparenc;a y
accesibilidad en la gestion publica.

+ México se encuentra en un momento crucial para consolidar su -7
desarrollo y bienestar, mediante el aprovechamiento potenciaf | -
de las fecnologfas emergentes. Estas herramientas tienen Ia
capacidad de mejorar la eficiencia en |a administracién publica, -

promover la inclusion digital y facilitar el acceso de todos los

ciudadanos a servicios publicos de calidad, al mismo tiempo que "
pueden conlribuir a que los mexicanos eferzan plenamente sus -
derechos, garantizando una mayor eqwdad Y oportunidades ' j
para fodos.
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Con la reciente reforma constitucional en materia de

_simplificacion organica, publicada en el Diario Oficial de |a

' Federacion el 20 de diciembre dé 2024, el Estado mexicano ha

reafirmado su compromiso de garantizar el derecho de acceso a
las tecnologlas de la” informacién y comunicacién (TIC), asi
como a los servicios de radiodifusién y te[ecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Intemet. Este avance no solo
responde a fa evolucion de los derechos fundamentales en un
mundo globalizado, sino que también prioriza la proteccién y
promocién del bien juridico tutelado, que se refiere a la inclusién
digital como herramienta indispensable para garantizar Ia
igualdad de oportunidades, la participacion democratica y el

desarrolfo sostenible.

Esto se realiza impulsando y favoreciendo el derecho a la
informacién y ef accéso a las tecnologias para toda la sociedad.
En esfe contexto, la eficiencia administrativa, la atencién
ciudadana y la fransparencia en la gestion publica son pilares
fundamentales para el desarrollo econémico, politico y social de

nuestra nacion.

Nuestro pais aun tiene una marcada disparidad en la

, disponibilidad de infraestructura digital, por lo que garantizar el

acceso a estas tecnologias, es reconocer el derecho de cada

OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CONPROYECTO -
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persona para deéarrollarSe en- un enforno cada vez mas
digitalizado. La inclusién digital no solo aségura el ejercicio de
ofros derechos, como el acceso a |a informacion, la educacién %
la salud, sino que también fomenta la cohesién social al

conectar a comunidades marginadas con e/ resto del pais y del .
mundo.

Proteger este bien juridico radica, ademas, en la consolidacién
de un entorno administrativo eficiente y transparente, donde el
uso de tecnologias oermrfa optimizar los recursos publicos y
garantizar servicios dgiles y accesibles al pueblo. La eficiencia
administrativa mediante la simplificacién y la digitalizacién asf

como las buenas practicas _regulatorias, son clave para

garantizar el derecho de los ciudadanos a una gestion publ/ca

que responda de manera efectiva a sus necesidades,
eliminando précticas burocréticas, que histéricamente han
limitado el ejercicio pleno de sus derechos y fomentado Ia
corrupcion. Asf, el acceso a las TIC también-se fraduce en una

herramienta para mejorar la calidad de vida de |a poblacién.

La presente iniciativa abarca también el fortalecimiento de la
atencion ciudadana, para que, mediante la expedicion de las
leyes correspondientes se fomente la interaccién directa y

sencilla entre las instituciones piblicas y los ciudadanos, a
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través del uso de plataformas digitales, para que, sin importar su
ubicacion - geografica o condicién socioeconémica, puedan
acceder a servicios basicos y participar en los procesos de toma
de decisiones de manera informada y activa. Este enfoque
refuerza el principio de igualdad y evita la exclusién de sectores

vulnérables.

Asimismo, la iniciativa adopta un enfoque de perspectiva

- econbmica y social, con ef que se busca establecer un marco

constitucional que garantice que el uso y acceso de las TIC sirva
como motor para el desarrollo y bienestar de-las personas,
grupos, comunidades y sectores sociales y econémicos del pafs,

con el objetivo de producir desarrollo compartido.

En el émbito politico, el desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades-tecnolégicas de! Estado (que contiené' esta reforma,
profege el derecho a la participacién activa de los ciudadanos en
la vida pdbfica. El acceso a las- TIC permite a la pOblacién estar
informada, expresar sus opiniones y ejercer un control social
sobre el gobierno. En este sentido, el bien juridico tutelado, no
solo promueve el egjercicio de derechos politicos, sino que
fam-bién fortalece la democracia, al garantizar que todos los

secfores de la sociedad puedan influir en las decisiones que

afectan su vida cofidiana.
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La mencionada feforma‘ cbnstitucional del 20 de diciembre de
2024 establece un compromiso del Estado con la proteccién y
promocién de un bien juridico esenciaf para el presente y futuro
de México: el derecho universal al acceso a las TIC como
herramienfa transformadora de la sociedad. Este compromiso
implica - realizar acciones para garantizar mfraestruotura e
inversién tecnolégica y fomentar una cultura de mclus;on y
transparencia que permfta a todas las personas, sin distincion,

beneficiarse del pofenc;al de las tecnolog:as de la mformac:on y
comunicacion. ‘

Ofro de los objetivos de la iniciativa es crear fos c:mfentos -para
la simplificacién y dfgftalfzacmn de tramftes Yy servicios, la )
implementacién de buenas practlcas regulatonas que impulsen
un sistema de gobierno - digital y _la adopcién _de TIC en los
procesos gubernaméntales_. Su finalidad es brindar el marco
constitubiona/ que posibilite optimizar y simplificar los procesos
administrativos de gestion publica mediante Ia digitalizacién, asi
como la adopcién de buenas practicas regulatorias, . que
permitan brindar una éfencién ciudadana mas eficaz y eficiente;

as/ como desarrollar y fortalecer las capacidades techoldgicas
en los tres 6rdenes de gobierno.

DE DECRETO POR EL'QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
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Desde 1990, Meéxico- ha emprendido un p‘roéeso confinuo de
reforma administrativa orientado a modernizar el aparato
gubernamental,  implementando programaé ‘de  mejora
regulatoria y créando organismos encargados de coordinar y

evaluar 'las politicas publicas. Sin embargo, la burocracia

‘excésiva, la multiplicidad de trémifes (que hoy fa tecnologla ha

vuelto innecésarios) y la opacidad en los procesos
administrativos dificultan tanto la actividad émpresarial, como el

acceso a servicios basicos esenciales para la poblacion.

~ Por ofro lado, la crisis prdecada por la pandeh'}ia del virus

SARS-CoV-2 (COVID-1 9) no sofo transformé nuestras Arutinas,
sino que también reconfiguré las estructuras fundamentales de
diversos secftores, 'inoluyendo a la Administracién Pablica
Federal. Asimismo, se aceleré la transicion hacia un mbde{o '
digital, particularmente en la administracién gubernamental,
implementando de manera casi inmediata, una setie de médfdas '

de atencion al pablico de forma virtual.

Este cambio fue Iimpuesto por la crisis sanitaria y también

representé un reto para medir la capacidad de reaccion y accion

de la administracion piblica ante tal crisis. Mientras a[guhos

organismos lograron adaptarse con relativa rapidez, otros
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enfrenfaron serias deficiencias en su infraestructura z‘ecnologfca

revelando fa falta de plataformas d:gitales robustas y accesibles.

El Estado Mexicano se encuentra-en un momento crucial para
consolidar su desarrollo Y bienestar, aprovechando el potencial
de las tecnologias emergentes. Estas herramfentas tienen la
capacidad de mejorar la eficiencia en Ja admmlstrac:fon publica,
promover la inclusion digital y facilitar el acceso de todos Jos
ciudadanos a servicios piiblicos de calidad al mismo tiempo que

Contnbuvp a que los mexicanos gjerzan nfnngmenfe sUs

Militar i s 0

derechos, garantizando una mayor equidad y oportunidades
| para todos. |

Es notable el avance que las TIC han desencadenado,
provocando un cambio en Ia forma en que las personas
interacttian con las mstn‘uofones Ef coricepto de gobierno digital,
que alguna vez parecia un herizonte lejano, se ha convertido en
una realidad palpable en muchos paises, abriendo la puerta a un
nuevo parédigma de gestién publica. Pafses como Estonia,
India, Singapur y Chile han logrado implementar modelos de
gobierno  digital que han mejorado ]a eficiencia de sus
administraciones, con lo que han elevado Jos esténdares de
fransparencia y accesibilidad para'los ciudadanos. Es por ello

que, se subraya la necesidad de desarrollar y fortalecer las

K
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capacidades ftecnolégicas piblicas, mediante esta iniciativa
constitucional que siente las bases para una Ley Nacional en la

materia, considerando los ejemplos de diversos palses.

Estonia, un referente global, es aclamada como la nacion digital
més avanzada, ya que su sistema de idéntificacién digital
(e-residency), ha permitido que cualquier persona en el mundo

pueda acceder a servicios administrativos, sin necesidad de

~ estar fisicamente presente, convirtiéndose en un ejemplo de

como la digitalizacién genera nuevas oportunidades

economicas. .

India, por su parte, ha desplegado un L}asto sistema de identidad
digital a través del programa Aadhaar, que ha transformado Ia |
forma ‘en que los ciudadanos interactian con los servicios

publicos, brindando acceso universal a beneficios sociales y

- servicios financieros.

Singapur, con su enfoque de gobierno inteligente, ha logrado
integrar tecnologias como la inteligencia artificial y la analitica de

datos para mejorar la toma de decisiones gubernamentales.

12
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Chile, con su Sistema de Gestién en Linea de Tramites, ha dado

un paso importante para reducir la burocracia. Y mejorar la
eficiencia. administrativa.

Este panorama internacional actia como un espejo en el que
Mexico puede reflgjar sus aspiraciones de transformacién digital.
Si bien nuestro pais ha dado pasos'impoﬂéntes en términos de
digitalizacién, fa adopcion generalfzada de tecnolog:as en el
gobierno sigue siendo un desafio. Esz‘os ejemplos exifosos a
nivel internacional son un aliciente para impulsar, desde el

marco constitucional, una estrategia que permita a México

oplimizar sus procesos administrativos, reducir Ia carga

“burocrética -y garantizar una mayor ftransparencia y

accesibilidad.

Pese al largo camino que se tiene por recorrer en materia de
digitalizacién, resulta necesario sefialar que, en la dltima
década, México ha comenzado a dar pasos significativos hacia
la digitalizaciéon de los trémites gubernamentales, un proceso
que, aunque todavia en construccién, promete transformar

profundamente la relacion entre el Estado y los ciudadanos.

Un claro ejemplo de ello es la Agencia Digital de Innovacion

Pablica . (ADIP), que se creé en 2019 en la Ciudad de México,

13 -
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convirtiéndose en un referente nacional e internacional de cémo
una ciudad puede integrar la tecnologfa para optimizar sus .
servicios publicos, adoptando un enfoque integral que abarca
desde la creacién de plataformas digitales para trémites, hasta
— . el uso de herramientas como la inteligencia artificial y el anélisis
L de datos para mejorar la toma de decisiones gubernamentalés;
teniendo  como resultado que las personas de esfa ciudad
puedan realizar una variedad de tramites en linea, como el pago
de impuestos la obtencion de permisos de construccién o la
. consulfa de informacién piblica, tfodo ello, a través de
plataformas  digitales  accesibles y  eficientes.  Esta
transformacion ha permitido que la administracién publica sea
| més agil y transparente, reduciendo los tiempos de espera y

eliminando pasos innecesarios en los procesos.

Ademas, la ADIP ha fomentado un ecosistema publico-privado
que impulsa la innovacion tecnoldgica y la mejora continua en la
gestion pablica dentro del gobierno local, . promoviendo la
| colaboracion entre enﬁpresas de nueva créacién, empresas
_ tecnoldgicas y ciudadanos para desarrollar soluciones digitales
‘ que se ajusten a las necesidades especificas de la poblacion.
- Esta colaboracion ha demostrado que la d:gifalizécién no es solo

una - herramienfa para agilizar tramites, sino una via para

_ ' | 14
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transformar la cultura organizacional y hacer que el gobierno sea
mas receptivo, inclusive y eficiente.

El éxito de la ADIP es el ejemplo de un cambio méas amplio que
esté ocurriendo t—:_*n el pals, por ello resufta oportuno posibilitar
que ofras entidades federativas y municipios sigan este modelo,
implementando sus propiés plataformas de digitalizacién de
tramites y en algunos casos, aprovechando tecnologias

emergentes para garantizar la sequridad y la integridad de [os
procesos. Es oor ello que, medijante la presente iniciativa se.
estarfa facuftando al Congreso de la Union para legislar, en
materia de simplificacion y digitalizacién de tramites y servicios,.
de buenas préicticas reguléforias asf como paré el desarrollo y
fortalecimiento de capacrdades tecnolégicas pliblicas - que
posibiliten  la implementacién de acciones innovadoras y A

exitosas como la descrita en todo e/ paris.

Con’}é parte del Programa de Gobierno, el 28 de noviembre Jde :
2024, se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacién, la reforma
a la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, la cual
contempla la creacién de la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones, cuya principal misién es unificar las
capacidades técnoldgicas del Gobierno de México para su mejor

aprovechamiento, generando  aufonomia tecnofégica e

15
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impulsando soluciones tecnolégicas desde el interior de la
administracion pablica, lo cual se fraduce en austeridad y cero

corrupcion,

Es en el contexto anterior que se propone la refom?a. al' deécimo
parrafo del articulo 25, con el objeto de establecer que para
contribuir al desarrollo y bienestar de las _personas; grupos,
comunidades y -Seétores sociales y econémicos, las auforidades
de todos lqs_érdenes de gobierno tienén la responsabilidad de

implementar politicas publicas de simplificacion administrativa y
digitalizacion de tramites 'y servicios, buenas précticas
regulatorias, desarrollo 'y fortalecimiento de capacidades
tecnologicas p&bliCas y las demas que‘ se requieran para
fomentar el crecimiento econémico, fa genéracién de empleo y

una justa distribucién del ingreso y la riqueza.

En concordancia con o seﬁalado, se propone la modificacion a
la fraccion XXIX-Y del articulo 73, “con el objetivo otorgar fa

facultad al Congreso para expedir una Ley Nacional que

- establezca un marco normativo que impulse un sistema de

gobierno digital, proméviendo la simplificacién y digitalizacion de
tramites y servicios, asi como la mejora de fa calidad reg&latoria
y la adopcién de tecnologias en los pro'ces‘os gubernamentales,
con la finalidad de reducir los indices de corrupcién, o,btimizar- y
16
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simplificar los  procesos  administrativos mediante la
digitalizacion, -fomentar una atencién ciudadana més eficaz y

desarrollar las capacidades tecnoldgicas en los tres Ordenes de
gobiemo. |

En este contexto, Ia presente iniciativa es crucial para nuestra
nacion, ya que unificard y sistematizaré los esfuerzos de
simpliﬁcécién y digitalizacidn a nivel municipal, estatal Y federal.
Lo anterior, permitira llevar a cabo acciones para reducir

framites, - requisitos y tiempos de respuesta, asf como
proporcionar mayor certidumbre, fransparencia y trazabilidad en-

fos tramites administrativos.

" Este nuevo enfoque propone implementar - la politica de

simplificacién y digitalizacién de trémites Yy servicios mas
ambiciosa en la historia de nuestro pals, aplicable en los tres

6rdenes de gobierno, garantizando la rectorfa del Estado y
respetando la soberanfa nacional.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa que se propone, se

incorpora el siguiente cuadro comparativo:
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Articulo 25. ...

Iy
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A fin de contribuir al eumpiimiente-de

. criatod :

Articulo 25. ...

fax

sax

e

A fin de contribuir al desarroflo y

bienestar de las personas, grupos,
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este-artfere las autforidades de todos
los 6rdenes de gobiermno—en-ef-émbito
do——su——competencia,
implementar politicas ptblicas de
mejefa—Fega#a%eﬁa—ﬁafa——la
simplfificacién de——regtlaciones,

tramites, servicios y demés objetivos

que establezca la ley general en la
materia.

deberan

comunidades y sectores sociales y
econbdmicos, las auforidades de
todos los érdenes de gobiemo
deberan

implementar  politicas

publicas de simplificacién
administrativa y digitalizacién de
tramites y sewicios, buenas
practicas regulatorias, desarroflo y
fortalecimiento de capacidades
tecnolégicas piiblicas y los demés
obfetivos que establezca la ey

nacional en la materia.

Artfculo 73. ...
L a XXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la ley general
que establezca los principios y bases
a los que deberan sujetarse los
6rdenes de gobierno, ef-el-émbito-de
Sts—respeetivas—eempetencias, en
materia de meferareguiatoria;

‘précticas regulatorias, desarrollo y

Arliculo 73. ...

laXXiX-x..

XXIX—Y. Para expedir la ley nacional
que establezca Jos principios y
obligaciones a los que deberan
sujetafse los 6rdenes de gobierno, en.
materia " de simplificacién
administrativa y digitalizacién de
tramites

y servicios, buenas

fortalecimiento de capacidades

tecniolégicas piiblicas;

XXIX-Z. a X0, ...

XXIX-Z. a XXXII. ...
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C. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, fraccién |, 72y

73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los.

articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89, 90 fracciones XlII, XVi y

AXIll, 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de Jos Estados

Uﬁido‘s Mexicanos; los articulos 113, numeral 2, 11-7, 135 fracciones | y
Il del Reglamento del Senado de la Republica y demas relativos
aplicables, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionaleé, de
Hacienda y Crédito PUblico, y de Estudios Legislativos, Pi‘ime’ra, de la
Camara de_Senadofes de la LXVI, son competentes para dictaminar la

presénte iniciativa con Proyecto de Decreto.
SEGUNDA. FACULTAD DE LA PROMOVENTE.

La iniciativa que origind este Dictamen fue promovida por la Doctora

Claudia Sheinbaum Pardo, titular del poder ejecutivo federal: quien’

cuenta con la facultad constitucional para ello, en términos del articulo
71, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

TERCERA. IMPACTO PRESUPUESTARIO
20
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La Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, al
presentar la iniciativa con proyecto de Decreto que hoy se dictamina,

adjunté la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhco

relativo al impacto presupuestario, emitido conforme alo sena[ado en’

los articulos 18, fraccién l, 19y 20 del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La citada Secretaria concluyé que la propuesta carece de impacto

presupuestario ya que no se crean o modifican plazas, unidades
administrativas, nuevas instituciones 'c‘que' pudieran afec’car el
presupuesto y tampoco se autorizan ampllac:lones presupuestarlas
“para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes. Asimismo, no se.
prevén destinos especificos de gasto ptiblico: no se asignan nuevas
atribuciones, ni actividades a las dependencias y entidades publicas
- que requieran un mayor presupuesto que el que ya tienen asignado; y

porque no incide en la inclusion de disposiciones generales en materia
de regu]acnon presupuestaria.

CUARTA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

Estas Comisiones dictaminan en sentido positivo la iniciativa que se

pone a consideracién, por los motivos y fundamentos que mas
adelante se detallaran.

21
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QUINTA. OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES.

El 26 de ;febrero de este afio, se recibic’a‘ la opihién en sentido
positivo de la Comisién de Derechos Digitales, por coincidir con |a
titular del Poder Ejecutivo Federal en la bﬁlsqqeda de modernizar el
aparato _gubernarhental mediante la simpliﬁcécién_ administrativa y Ia
digitalizacion = de tramites, ante el obstaculo que represénta
actualmente la compléjidad seﬁélada en la iniciativa de naturaleza

normativa y burocratica, impactando el desarrollo econémico del pais.

La Comision sefialé que esta iniciativa es un buen paso en el sentido

correcto para promover la inclusién digital y aprovechar los beneficios

que conllevan las tecnologias emergentes, aumentando la eficiencia

‘gubernamental, mejorando la transparencia y el acceso de Ia

ciudadania a diversos servicios, posicionando a la inclusién digital
como. un derecho fundamental para alcanzar la equidad y el ejercicio

pleno del goce de derechos desde la participacién democratica, hasta

lograr alcanzar metas mas -ambiciosas en materia de desarrollo

sostenible, mientras se fortalece la relacidn entre el Estado y la

ciudadania.

También 'destacé que las 'tecnologiés de la informacidn y la
comunicacion, de manera especial las emergentes como la inteligencia
artificial, brindan la oportunidad de ampliar los esquemas de

| | 22
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participacion ciudadana y que su utilizacion para mejorar los framites y
servicios que es obligacion brindar, tambien redundan en abrir

%

mecanismos de gob;emos ab!ertos
De igual forma, se reconocié que la iniciativa que S€ propone impacta
de manera positiva al acceso de un derecho digital y que estos son

prerrogativa para que las y los ciudadanos gjerzan su derecho ala

informacion, a la inclusién digital, a servicios y tramites eficaces sin

burocracias ni préacticas corruptas v, por esa razon, compartieron que

los actores de los tres drdenes de gobierno tengan componentes

homologados para la construccion de un goblemo abrerto en donde las .

orgamzacsones de la sociedad civil, las empresas promotoras y
desarro[ladoras de las TIC, las asociaciones, centros de investigacion
y academla, puedan ser coparticipes de la generacidén de datos y

servicios que deben estar regulados a través del Estadq.

Finalmente, la Comisién indicd que se trata del sjercicio de derechos
en el mundo digital y en este campo especiﬁ¢o, el derecho a contar
con mecanismos agiles, transparentes, eficaces que permitan dar
respuesta rapida a través de esta interaccién entre los tres drdenes de
gobierno y las personas a las que gobiernan, por ello, acompariaron
que sea una legislacion nacional como se propone en la reforma a I
fraccion XXIX—Y del articulo 73 para asi homogeneizar los

procedimientos y tramites en todo el pais, lo que beneficiara a las
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personas usuarias que son, el centro de toda regulacién de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, incluyendo las

emergentes, cémo la inteligencia artificial.
SEXTA. ARGUMENTACION DE LAS COMISIONES.

La iniciativa’ que hoy se dictamina plantea resolver problematlcas
estructurales en la gestién pubhca para garantizar el acceso a

derechos fundamentales.

Tiene entre otros objetivos, ‘reducir los espacios. para hechos de
corrupcion en la administracion plblica, en todos los 6rdenes de
gobierno, mediante la simplificacién administrativa, homologacién de
tramites, requisitos, tiempo de resolucién y procesos de atencion, y

reducir la carga regulatoria.

En este sentido, corresponde a estas Comisiones Unidas determinar si-

la-propuesta de simplificacion administrativa y digitalizacién resulta
adecuada para proteger los derechos del pueblo de México, garantizar
los principios constitucionales y democréticos, el acceso equitativo a

las tecnologias de la informacidn y la comunicacién (TIC).

En principio, debe considerarse que la burocracia es un componente
esencial del Estado moderno, ya que permite la organizacion y
24

63



. 1
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES: DE
HACIENDA Y CREDITO PUBL!CO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DiG[TALES A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 28Y LA
" FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SlMPLIF]CACiON ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION..

regulacion de los servicios pblicos. Sin embargo, en.México, el
exceso de tramites administrativos y Ia fél‘ta de sistematizacién y
d!gl’cai[zacmn ha generado altos costos que impiden erradicar los

hechos de corrupcién, acto que afecta al pueblo Y sU percepcidn sobre
las instituciones pUblicas.

La burocracia mexicana se c:arac’cenza por una estructura jerarqmca
compleja, procedimientos excesivos y una falta de coordinacién entre
dependencias. La Encuesta Nacional de Calidad e !mpac’fo
Gubernamental (ENCIG) 20232 sefiald que el 52.4 % de la po b!aczon
realizé -pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos en las
instalaciones de gobierno, mientras que 16.2 % utilizd internet y 15.4

% asistié a un banco, supermercado, tiendas o‘farmacias.

La misma encuesta indico. que en el periodo noviembre-diciembre de
2023, el 831 % dé la poblacién considers frecuentes los actos de
corrupcnon Ademas, indico que af tratarse de pagos, tramites o
sohcntudes de serwcnos publicos el 40.7 % de Ia poblacién tuvieron
alguna clase de problema, siendo el mas frecuente, el de barreras al
tramite. Sin embargo, también enfrentaron barreras con la asimetria de
informacion. | |

2 INEGI. (2024). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023. Instituto
Nacionat de Estadistica y Geografia. ‘
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Frente a este panorama, es fundamental impfeme'ntar estrategias que
simplifiqguen  los - procesos administrativos y fortalézcan Ia
transparencia. La digitalizacion de trémites es una alternativa viable
para reducir la burocracia y, .por ende, disminuir el riesgo de

corrupcion.

 Tal y como lo sefiala la autora de Ia iniciativa, estas medidas han sido

adoptadas por otros paises como Estonia y Singapur, los cuales han
demostrado que la digitalizaciéon gubernamental puede agilizar los
procesos y procedimientos administrativos y mejorar la confianza

ciudadana en las instituciones. -

En México, la expansidn de plataformas digitales facilitara el acceso a

servicios publicos y disminuird los costos asociados a los tramites
presenciales. Recientemente, se han emitido disposiciones generalés
con aspectos que ya contemplaban estrategias, politicas y acciones
para impulsar el usd y aprovecha‘miento de las TIC en la
Administracién Publica Federal, como la Estrétegia Digital Nacional
2021-2024, publicada en ‘el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
septiembre de 2021 y el Acuerdo por el que se emiten las politicas y

disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de Ia

- informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacién y

comunicacion, y la seguridad de fa informacién en la Administracién

Publica Federal, publicado en la misma fecha.
26
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la descentralizacién de tramites y Ia _mejbra en la coordinacién
Interinstitucional permitiran eliminar redundancias y optimizar recursos.
Un sistema en el que las bases de datos gubernamentales estén
interconectadas reduciria la necesidad de que las y los ciudadanos

presenten repetidamente la misma documentacién ante dlstlntas
dependencias. |

Si bien la burocracia es ‘una herram[enta fundamental para la
administracién del Estado, el no uso de una adecuada simplificacion

admlmstratjva y de las huevas ’recnolog as de la admini Istracion,

i SALTLITER

representa un obstaculo para el desarrollo social y econémico del pafs,

La digitalizacion, la. capacitacién del persona! y la mejora en ‘Ia
coordinacién institucional son claves para agilizar los tramites
administrativos, pero sobre todo, para combatir la corrupcion y
garantlzar que la ciudadania tenga un acceso rapido y eficiente a los
servicios publscos México tiene el desafio d= modemlzar su burocracia

para fortalecer la confranza €n sus lnstltumones y mejorar la cal:dad de
vida de su pobIaCIon

En la actualidad, el exceso de tramites administrativos representa un
obstaculo significativo para el desarrollo econémico y social del pafs. A
nivel federal, existen mas de 7,000 tramites, en’ promedio la frecuencia

de uso en cada entidad federatlva es de 523 tramites Y a su vez por
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cada. municipio es de 144 tramites. Una persona en promedio realiza

durante su vida aproximadamente 486 tramites, de los cuales 85% son

estatales 0 municipales.®

Es por ello que estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con Ia

autora de la iniciativa al considerar su propuesta como un mecanismo
que permitird la simplificacién de los tramites administrativos Y. su

digitalizacion, facilitando la relacién entre gobierno y ciudadania.

Ademas, fortalecera las . practicas regulatorias -vigentes, con Ia
nO\-/edad de que seré visible y vigente en toda la nacién, constituyendo
una eétrategia fundamental para optimizar la efiéiencia administrativa,
disminuir costos operativos y promover Ljna cultura de transparencia,

accesibilidad y modernizacién en la gestién publica.

La prdpuesta resulta ademés congruente con los ObjetivOs de

'Desarrolio Sostenlble de la Agenda 2030* que guardan congruencia

con los compromisos internacionales de los que México es parte, en

especifico los relacionados con el 8 “Trabajo Decente y CreCImlento

Econémico”; 9 “Industria, Innovacién e Infraestructura” 10 “Reduccién

3 https:/iwww.gob. mx/presidencia/galerias/mananera-del-oueblo-jueves-30-de-enero-de-2025
https://catalogonacional gob mx/

* Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, consuliado el 22 de febrero de 2025, dela
pagina de internet;
hitos./fwww.un org/sustainabledevelopment/as/2015/08/a- asamblea—qeneral~adoota—la a2genda-203

O-pera-gl-desarrolio-sosieniblef#il ighibox[gallery5256}/0
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de las Desigualdades” y 12 “Produccién y Cbnsumo Responsables™s;
lo cual se destaca con base en la fraccion Vil del numeral 1 del articulo
190 del Reglamento del Senado de la Republica.

La iniciativa que hoy se dictamina es cohgruente con el nuevo modelo -

de Constitucionalismo Humanista Mexicano, puesto que busca ubicar
a la persona como eje central de toda decisién gubernamental, lo cual
incluso se materializé con las dwersas reformas constitucionales

aprobadas por el Senado de la Republica durante el primer periodo

ordinario de sesicnes de la presente le egislatura.

En este sentido, cobra relevancia la reforma Cbnstituciona[ en materia
de simplificacion orgénica, publicada en el Diario Oficial de ia
Federacion el 20 de diciembre de 2024. Con la cual se propuso
optimizar la toma de decisiones, reducir la burocracia Y garantizar que
las politicas se alineen con los objétivos nacionales de desarrolio, sin

comprometer los principios- de autonomta técnica y operativa
requerldos en areas estratégicas.

~En el dictamen respectivo, las Comisiones Dictaminadoras

consideraron que estas reformas conllevan el beneficio de reducir la
corrupcion, al suprimir organismos y crear un marco mas claro,

transparente, con mejores mecanismos de control y supervision.

® Estos son enunciativos mas no limitativos.
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Ademas, con ella se pretende reducir la duplicidad de funciones, se
optimi'zan los recursos y tiempos, haciendo que el gobierno pueda

responder de manera mas agil a las necesidades de |a ciudadania.

Ahora, con la iniciativa materia de este dictamen se complémenta y
fortalece el propésito planteado en un primer momento. Esta resulta
coherente con los esfuerzos legislativos encaminados a fortalecer la
eficiencia gubernamental. Su imp[ementécién confribuira a la
consclidacion de un modelo de gestién publica mas expedito,
accesible y transparente, en el que la digitalizacién y la simpliﬁcacién
administrativa se convierten en pilares fundamentales para garantizar
un mejor servicio y una administracién mas eficiente de los recursos

publicos.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la iniciativa de
reforma constitucional es una medida imprescindible para garantizar la
transparencia, la eficiencia y el acceso equitativo a los servicios

publicos.

Esta propuesta no solo responde a una necesidad de modernizacién
gubernamental, sino que también protege y fortalece derechos

fUridam.entales como el accesc a la informacién, la participacion

ciudadana, la ftransparencia gubernamental y la igualdad de

oportunidades.
30
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La digitalizaéién de tramites facilitara los. proéesos, reduciria costos y
tiempos de espera, y permitird una gestion plblica mas accesible y
efectlva Ademas, protege y promueve el derecho de acceso a las TIC,
garantlzando que el pueblo de México pueda acceder a servicios
esenciales. La inclusién digital es una herramienta indispensable para
garantizar la equidad y la participacion de todos los sectores de la

sociedad en la vida politica y econémica del péfs.

Otro punto fundamental es la contribucién de esta ranrma a la mejora

1 s

de la calidad regulatoria, la reduccion de costos y aplicacién eficiente
de los recursos plblicos. La simplificacién de tramites administrativos y
la implementacmn de plataformas digitales disminuyen la intervencién

de intermediarios, reduciendo asj los riesgos para practicas corruptas.

Se debe considerar que' la opacidad y la complejidad administrativa
han sido histéricamente factores que han facilitado hechos ilicitos
dentro de las instituciones publicas, por lo que Ia digitalizacién

representa una solucion efectiva para combatir este problema
estructural.

En el ambito econémico, la propuesta tamblen Juega un papel
determinante. La burocracia excesiva y los procesos administrativos

engorrosos desincentivan la inversién y diﬁcultan el crecimiento de las
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO: ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA. CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INIGIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXiX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICAGION ADMINISTRATIVA Y
CIGITALIZACION..

pequefias y medianas empresas. La digitalizacion permitird a los

emprendedores acceder a servicios gubernamentales de manera

rapida y sencilia,” eliminando barreras innecesarias y fomentando un

entorno propicio para la innovacién y el desarrollo econémico.

Finalmente, se considera que resulta un avance significativo en la
garantia de derechos fundamentales, la mejora de la eficiencia
gubernamental y la promocién del desarrollo econc’;‘miéo. La transicién
hacia un modelo de gobierno digital, no solo mejorara la relacion entre

el Estado y la ciudadania, sinc que también fortalecera la democracia

)

y la transparencia en el ejercicio del poder publico. Adoptar estas
medidas es una necesidad urgente para consolidar un pais mas

equitativ'_o, eficiente y preparado para los desafios del fuiuro.
D. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expu'esto y fundado, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Hacienda y Crédito Pliblico, y de Estudios
Legislativos, Primera, de la LXVI- Legislatura del Senado de la
Republica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion I, 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 86, 89, 80, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso
Genéra] de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114 numerales 1y 2;
117, numerall 1, 135 numeral 1, fracciones | y H, 136 numeral 1, 137,
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. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS D‘E PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINIGN DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA GON PROYECTO
DE DECRETO PCR ELL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y.

DIGITALIZACION..

150, 162; 163 numeral 1, fraccién I; 174, 178, 182 numeral 1; 183,

186, 188, 190, 191, y 192, del Reglamento del Senado de la
Republica, considera:n APROBAR LA lN]ClAT[VA objeto del presente
Dictamen EN SUS TERMINOS, por lo que sometemos a consideracién
del Pleno del Senado de la Republica el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO
DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS.
MEXICANOS, . EN  MATERIA DE  SIMPLIFICA CION

~ ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN el parrafo décimo del articulo 25
Y I fraccién XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLIGO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA GON PROYEGTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO-DEL ARTICULO 25 LA

. FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPL]FICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION..

A fin de contribuir al desarrﬂ"ﬂ 'y bienestar de las persornas,
grupoes, - comunidades y sectores sociales y economlcos las
autoridades de todos fos ordenes de goblerno deberan implementar
politicas pubhcas de simplificaciéh administrativa y dlgltahzacmn de

tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y

fortalecimiento de capacidades tecnolégicas ptblicas y los demés _

objetivés que establezca la ley nacional en la materia.

Articulo 73.

. a XXIX-X ...

XXIX-Y. E’aré expedir la ley nacional que-establezca los principios y
obligaciones a los que deberan sujetarse los érdenes de gobtierno, en

materia de simplificacién adm_inistrativa y digitalizacién de
| 34
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DICTAMEN 'DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTETUCIONALES DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO

UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE SIMF‘LIFICACION ADM!N!STRAT[VA Y
DlG!TALfZAcréN T - c

tramites y serwc;os buenas practicas regulatorlas desarrolio y
fortalec:mlento de capamdades tecnologlcas publicas;

XXIX-Z. a XXXII. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en wgor al dia s:gmente de su
publicacion en el Diario OT"C[al de la Federacion.

Segundo. En un p!azo que no excedera de noventa dlas naturales
: agu;entes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de

la Unién expedira la legtslacnon a que se refiere el ar‘tlcu!o 73, fracc:on
XXIX—Y de esta Constitucién.

Tercero. La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccion

XXIX-Y, de esta Constitucion debera considerar al menos lo siguiente’:_'

1. Un modelo nacional de SImphf icacion y dtgttahzac:[on de tramltes
y servicios;

2, Establecer la autoridad nacional en materla de simplificacidon

administrativa y dlgxtallzac:lon de tramltes y serv;c:los buenas
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON -
OPINION DE LA GOMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA GON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFQ DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA -DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
D[GITALIZ_ACION.. )

précticas regulatorias, . desarrollo y fortalecimiento ' de

capacidades tecnoldgicas y pulblicas, y

3. Prever . herramientas de simplificacién y digitalizacién de
tramites y servicios.

" ‘Senado de la Republica, 11 de marzo de 2025

e

\RCANTONZEINA  SEN. S(UBYGIVERA BAUTISTA
ESIDENJE DE LA COMISION  PRESIDENTA DETA COMISION DE
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

/
/

|

SEN. MIGUEL ANGEL YUNES MARQUEZ

PRESIDENTE [SION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADO DE LA REPUBLICA -
LXVI LEGISLATURA : 2

LISTA DE ASISTENCIA

Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; -
de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Primera -

' Martes 11 de marzo de 2025, 10:30 hrs. =

Salas 5y 6 del Hemiciclo, planta baja, del Senado de (s Republica

Ser.]. Oscar Cantdn MORENA Presidente
Zetina

WTI‘T’
Sen. Sadl Monreal |, . . | _ .
. : VIORENA | Secretario
Avila o _ =
‘1
Sen. Luis Alfonso . -
oo PVEM Secretario .
Silva Romo -
ap 7
,-cf—\ \i ) B
Sen. Ricardo Anaya | ) Voo
N y PAN Secretario [~ -
Cortés S B - |
Sen. Claudia Edith | )
PRI 'Secretaria B
Anaya Mota g
LISTA DE ASISTENCIA =
Reunién Ordinarfa de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Hacienda y Crédito Publico: yde :
Estudios Legislativos, Primera ]
EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION
11 de marzo de 2025 ‘
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVILEGISLATURA

] ¢ARGO |

Sen. Andrea

Chavez Trevifio MORENA lnte_grante /

Sen. Javier Corral

Jurado MORENA Integrante

Sen. Alma Anahi

Gonzélez MORENA | Integrante
Hernandez |

| Sen. Adan Augusto

Lopez Hernandez MORENA Integrante .|

Sén. Beatriz 'Mojica

MORENA | Integrante " L =< -
Morga == .

|
Sen. Ignacio Mier MORENA Inte ranté//—)‘ P
Velazco - JEAMRA - T —( |

LISTA DE ASISTENCIA
Reunidn Ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Hacienda y Crédito Publico; y de
' Estudios Legislativas, Primera
EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION
: 11 de marzo de 2025
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

Sen. Julieta Andrea MORENAj Integrante

Ramirez Padilla

Sen. Verdnica

Rodriguez | PAN | Integrante
Hernandez -

Sen. Marko Cortés | /
Mendoza PAN lntegran’t/e;

Sen. Pablo Angulo

Bricefio PRI" | Integrante -

Sen. Alejandro

Gonzélez Yafiez PT | Integrante.

Sen. Lizeth

Sénche_z Garcia PT | Integrante

LISTA DE ASISTENCIA
Reumon Ordinaria de fas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Hacienda y Crédito Piblico: y de
. Estudios Legislativos, Primera
EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMIN!STRAT]VA Y DIGITALIZACION
11 de marzo de 2025
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COMISI()N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 79
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

Sen. Juanita Guerra

Mena PVEM Integrante

Sen. Luis Donaldb

Colosio Riojas MC | Integrante

LISTA DE ASISTENCIA _
. Reunién Ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Hacienda y Crédito Pablico; y de
Estudios Legislativos, Primera
EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZAGION
" 11 demarzo de 2025
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_REUNION ORDINARIA DE COMISIONES UNIDAS DE PUN;TOS CONSTITUCIONALES, DE HACIENDA YSO
CREDITO PUBLICO;Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, PARA EL ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU
CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESFONDIENTE A LA INICIATIVA CON PROYEGTO DE -
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULOG 25 Y LA FRAGCION 300XIX-

Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SIMPLIFICAGION ADMINISTRATIVA Y DIGITAI;[ZACION.

”~
LISTA DE ASISTENCIA ° !/
Martes 11 de marzo de 2025, 10:30 horas

Salas 5y 6, Planta Baja del Hemiciclo
COMISION HACIENDA Y CREDITO PIBLICO

/
/

Sen. Miguel Angel Yunes Marquez

“%M"“*--..m ‘s;

Presidente
1. morena _
; §$
-—__—-——"_F-'#_’_
. i i
Sen. Rafael Alejandro Moreno Cérdenas o
; Secretario
2. e
Sen. Homero Davis Castro
. Secretario
3. morena
Sen. José Antonio Cruz Alvarez Lima
4. morena '
Sen. José Sabino Herrera Dagdug
5. morena
Sen. Emmanuel Reyes Carmona
6. ' morena - '
. Sen. Nora Ruvalcaba Gamez

morena




REUNION ORDINARIA DE COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE HACIENDA Y81
CREDITO PUBLICO;Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, PARA EL ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU
CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXXIX-

Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN -
MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

LISTA DE ASISTENCIA
Martes 11 de marzo de 2025, 10:30 horas
Salas 5 y 6, Planta Baja del Hemiciclo.

COMISION HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Sen. Araceli Saucedo Reyes

morens ' ) /

Sen. Eugenio Segura Vazquez

- 4
Sen. Ricardo Anaya Cortes ;)

10

Sen. Cristina Ruiz Sandoval

&l

Sen. Waldo Fernandez Gonzalez

IERNE]

Sen. Lizeth Sanchez Garcia
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA

Reunidn ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Haclenda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Primera.

Martes 11 de marzo de 2025
Salas 5 y 6, planta baja del Hemiciclo del Senado de Ia Republica

= Sen. Simey Olvera

. MORENA Presidenta
&) Bautista

Sen. Emmanuel Reyes

MORENA Secretario
Carmona

—

PVEM Secretario

Sen. Luis Alfonso Silva

. Romo
Sen. Javier Corral
.| Jurado MORENA Integrante
Sen. Olga Patricia MORENA Integrante
Sosa Ruiz
7
LISTA DE ASISTENCIA
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA

Reunién ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Primera.

Martes 11 de marzo de 2025
lanta baja del Hemiciclo del Senado de la R publica

GF ~CARGO FIRMA
. ) RN
Sen. Mariela Gutrerrez MORENA Integrante
Escalante /
i
s\ | Sen- Nora Ruvalcaba MORENA Integrante
' Gamez
Sen. Lorenia Iveth
8| Valles Sampedro MORENA Integrante
Sen. Cynthia lliana
Lopez Castro MORENA Integrante
f—\x
Sen. Ana Karen /\ . \
. PT Integrante U\ ug)
Hernandez Aceves 7 ] f’*’\/
ST N
LISTA DE ASISTENCIA
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA

Reunién ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Hacienda y Crédito Pablico; y de Estudios Legislativos, Primera.

Martes 11 de marzo de 2025
baja del Hemiciclo del Senado de la Repuiblic

G

Salas 5 y 6, planta

a

Sen. Ricardo Anaya |
Cortés PAN lntggrante

Sen. Rolando Rodrigo :
Zapata Bello PRI Integrante

.| Sen. Clemente

| Castafieda Hoeflich MC Integrante
/j
Sen. Pab!g GE Hiermo PRI integrante
Angulo Bricefo

a2

ASISTENCIAS |\

LISTA DE ASISTENCIA
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVILEGISLATURA

CONTROL DE VOTACION

Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;

de Hacienda y Crédito Publlco y de Estudios Legislativos, Primera

L Martes 11 de marzo de 2025, a las 10:30 hrs.

Salas 5 y 6 del Hemlclclo p!anta baja, del Senado de la Republ:ca

NOMBRE

EN - ,
GP CARGO A Ff__\VOR CONTRA ABSTFNCION
Sen. Oscar Canton 1 y1opena | presidente
| Zetina é
Sen. Sadl Monreal |\ spena | Secretario
Avila
S?n. Luis A[fo.nso PVEM Secretario
Silva Romo
//
Sen. Ricardo Anaya {
Cortés | PAN Secretarlo;

LISTA DE VOTACION
Reunidn Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Haciendsa y Crédito Piblico; y de Estudios Legislafivos, Primera

11 de marzo de 2025

EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZAGION
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

NOMERE GP CARGO | AFAVOR | <N | ABSTENCION |
1 R
NS AN T
Sen. Claudia Edith SR
| Anaya Mota PRI Secretq‘na /h’_/
. ) ]
. ?\‘1
Sen. Andrea . /
Chavez Trevifo MORENA integrant_e
i i
Sen. Javier Corral MORENA | Initegrante [/
Jurado
. 7
' . A
Sen. Alma Anahi R Ve
Gonzélez MORENA | Integrante C;\f\/:i
Hernandez - Lj
7]
S?n. Adan AUQUStO MORENA | Integrante
Ldpez Hernandez :
Sen. Beatriz MORENA | Integrante V= =%V
Mojica Morga C L

LISTA DE VOTACION

Reunidn Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constituczonales de Hacienda
EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRAT]
11 de marzo de 2025

y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Primera
VA'Y DIGITALIZACION
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'COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVILEGISLATURA

R EN .

NOMBRE ‘ GP CARGO AFAVOR CONTRA ABSTENCION

Sen‘ ighac 0 Mier | 1 seena Integrants f,’w ,
Velazco TN

e
M,

Sen. Julieta Andrea

Ramirez Padilla MORENA | Integrante _

H
. o . | |
Sen. Veronica _ - ( \R
Rodriguez - PAN Integranie | ,

v
Hernandez | v

Y | Sen.Marko Cortés | .\ Integrantg/%;?

Mendoza : 7

Ty

Sen. Pablo Angulo

Brisefio PRI Integrante

Sen. Alejandro |

Gonzélez Yafiez PT Integrante
LISTA DE VOTACION

Reunidn Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionzles; de Hacienda y Crédite Pablico; y de Estudios Legislativos, Primera
EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION
11 de marzo de 2025
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

88 -

SENADO DE LA REPUBLICA -
LXVi LEG]SLATURA .
EN o
NOMBRE GP CARGO | AFAVOR | . o-o. |ABSTENCION _
Sen. Lizeth -
Sénchez Garcia PT Integrante B
_ - #’i?‘ i §
Sen. Juanita Guerra PVEM Integrante qm‘fﬁgf_ﬂﬁ«i N
Mena Y e i
Sen. Luis Donaido .
Colosio Riojas MC lntegrlante -
TOTALES
|
)

- ASISTENCIA: Y
AFAVOR: | .
ENCONTRA: -
ABSTENCIONES: (™ =

LISTA DE VOTACION

Reunidn Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Canstitucionales; de Haciends
EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRAT]

11 de marzo de 2025

y Crédita Piblico; y'de Esiudios Legislativos, Primera
VAY DIGITALIZACION
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DICTAMEN DE LAS COMISIGNES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, GON OPINION DE LA
COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PARRAFQ DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
S!M?HFICAC!ON ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION..

COMISION DE HAIC!ENDA Y CREDITO PUBLICO
e

SENADOR (A)

! A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Miguel Angel Yunes
Marquez
Presidente

N

Sen. Rafael Alejandro

2. | Moreno Cérdenas
Secretario

3. | Sen. Homero Davis Castro
Secretario

4. | Sen. José Antonio Cruz
Alvarez Lima

5. Sen. José Sabinc Herrera
Dagdug

6. | Sen. Emmanuel Reyes
Carmona |

7. | Sen. Nora Ruvalcaba Géamez

/
8. Sen. Araceli Saucs;d"c; Reye&
o | Sen. Eugenio Segura

Vazquez
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON OPINION DE A
COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y

DEL ARTICULC 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE Los

ESTADOS UNIDOS  MEXICANOS, EN MATERIA DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION..

Sanmigue! Sénchez

(

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLIGO
SENADOR (A) A F;A;\VID'R\\ EN CONTRA ABSTENCION

{"

10. | sen. Ricardo Anaya Cortés l‘
N

11. | Sen. Gustavo Sénchez

Vasquez
12, | Sen. imelda Margarita p

N

13. |'Sen. Cristina Ruiz Sandoval

14, | Sen. Waldo Fernandez -
Gonzélez

15,

Sen. Lizeth Sanchez Garcia

[
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

3 CONTROL DE VOTACION

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES: DE HACIENDA Y
L CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON OPINION DE LA COMISION
DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZAGION.

- Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
- Publico; y de Estudios Legislativos, Primera.

- Martes 11 de marzo de 2025
) Salas 5 y 8, planta baja del Hemiciclo del Senado de la Republica

NOMBRE GP CARGO AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
I Sen. Simey MORENA | Presidenta L
Olvera Bautista :

Sen. Emmanuel | MORENA | Secretario
Reyes Carmona

| Sen. Luis PVEM Secretari
- Alfonso Silva

Romo
a £
L Sen. Javier MORENA | Integrante

Corral Jurado

CONTROL DE VOTACION
Reunion Ordinaria
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

CONTROL DE VOTACION

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE HAGIENDA Y
CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON OPINION DE LA COMISION -
DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE .
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION. ""

Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito “
Publico; y de Estudios Legislativos, Primera. o

Martes 11 de marzo de 2025

Salas 5 y 6, planta baja del Hemiciclo del Senado de la Republica -
NOMBRE GP - CARGO AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION | -
Sen. Olga MORENA | Integrante 1
Patricia Sosa -
Ruiz -
Sen. Mariela Integrante
Gutiérrez MORENA B
Escalante N\ 5 &
(7
Sen. Nora MORENA | Integrante B
Ruvalcaba o
| Gamez | o

Sen. Lorenia MORENA | Integrante

CONTROL DE VOTACION A
Reunién Ordinaria ;
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DICTAMEN DE L AS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES: DE HACIENDA Y
L CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON OPINION DE LA COMISION
DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

- Reunién Ordinaria de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
- Puablico; y de Estudios Legislativos, Primera.

- | Martes 11 de marzo de 2025
Salas 5 y 6, planta baja del Hemiciclo del Senado de la Repiiblica

» NOMBRE GP CARGO AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
) Sen. Cynthia { MORENA | [Integrante
i liana Lopez
- Casiro
~
- A\

Sen. Ana Karen PT Integrante &
: i .
Hernandez YL
N Aceves ( \};%‘}

./

™

Sen. Ricardo PAN Integrante

Anaya Cortés .

i

-

Sen. Rolando PRI Integrante
Rodrigo Zapata
Bello

CONTROL DE VOTACION
: Reunién Ordinaria
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LXVI LEGISLATURA

CONTROL DE VOTACION

DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE SE

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

Reunién Ordinaria de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Pablico; y de Estudios Legislativos, Primera.

Martes 11 de marzo de 2025

Salas 5 y 6, planta baja del Hemiciclo del Senado de Ia Republica

NOMBRE

GP

CARGO

AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Sen. Clemente
Castafieda

MC

Integrante

Hoeflich

e

=

-

-~

7

" Sen. Pablo
Guillermo

Angulo Bricefio

PRI

Integrante

ASISTENCIA

A FAVOR

v

EN CONTRA

ABSTENCIONES

o |-

CONTROL DE VOTACION

Reunion Ordinaria
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Ciudad de Méxiéo, a 12 de marzo de 2025

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente
que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION, aprobado por el Senado de la

Republica en sesidn celebrada en esta fecha.

Atentam te

El I CAMINO FARJAT
refaria

: {2 qQ{‘z_b o2 S
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PROYECTO DE DECRETO
- CS-LXVI-I-2P-25

POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y
LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo décimo del articulo 25 v la fraccidn XXIX-Y del

articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 25. ...

A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades
y sectores sociales y econdmicos, las autoridades de todos los drdenes de gobierno
deberan implementar polfticas publicas de simplificacién administrativa v
digitalizacion de trémites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y

fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas plblicas y los demds objetivos que
establezca 1a ley nacional en la materia.

k20 :
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Articulo 73. ...

I. a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir fa ley nacional que establezca los principios y obligaciones
a los que deberan sujetarse los drdenes de gobierno, en materia de
simplificacion administrativa y digitalizacidn de tramites y servicios,
buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas piblicas;

XXIX-Z. a XXXILI. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en ¢l Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo que no excederd de noventa dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién expedira Ia
_legislacién a que se refiere el articulo 73, fraccién XXIX-Y, de esta Constitucién.

Tercero.- La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta
1stitucion deberd considerar al menos lo siguiente:

1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de trémites y
Servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacién administrativa
y digitalizacion de tramites y servicios, buenas préacticas regulatorias,
desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas y piiblicas, y
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3. Prever herramientas de simplificacidn y digitalizacién de tramites y

servicios.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES..-

Ciudad de México, a 12 de marzo de 2025

Presidente

|
SEN. GEiM&O FERN%TNIZEZ N

Se remite & ia Honorable Cdmara Jiputados
para los efectq{s/éonstitucion és.- Ciidad de
México, a 12 de‘marzo de 2025. :

i

-

Secretario Gerg?ﬂef/Sewicios Parlamentarios
]

-

=]

SeCretaria



#2025, Afio de lo Mufer Indigena”

LA SUSCRITA, SENADORA VERONICA NOEMI CAMINO FARJAT,
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA

REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL EXPEDIENTE
ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION Y QUE SE REMITE A LA
CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220
DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO

72 CONSTITUCIONAL.

i

SEN. VERONICA N! iE 4
Seer‘et}al{ia

29
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%,&fg © LXVI LEGISLATURA
PGDER LEGISLATIVD FEDERAL OF. No. D.G.P.L. 66-11-3-0345
CAMARA DE DIPUTADOS EXP. 1478

CS-LXVI-I-2P-25

Dip. Leonel Godoy Rangel
Presidente de la Comisién de
Puntos Constitucionales -
‘Presente '

En sesion celebrada en esta fecha por la Cadmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con el oficio de la
Camara de Senadores, con el que remite el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman el pérrafo decimo del articulo
25 y la fraccidn XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién administrativa y
digitalizacion.

La Presidencia dicté el siguiente trémite: “Tdrnese a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen”.

Ciudad de México, a 12 de marzo de 2025.

2L \\/,

' “"wf“arp Juliet-Viltaipando Riquelme
N Secretaria

OMISION DE PUNTOS
' GGONSTiTUG!Ga\.ALES

{3 MAR 2035

OMISION DE PUNTOS
C i B @i@ CGQNST#UNON £s
B 13 BAR 2025

- @-}J@ ? &%é.@‘*"?w de
LW \.M"lr“’ é;""/

Anexo: Duplicado del Expediente.
MVC/dam
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
#2025, Afio de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Puntos Constitucionaiss, le fue turnada paré su estudic vy
elaboracion del Dictamen comrespondisnte, la Minuta con proyecto de decreto por
el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y [a fraccién XXIX-Y del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de simplificacién administrativa y digitalizacién.

Con tal propésito, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision,
procedimos al estudio de la minuta materia del presente dictamen, respecto de la
cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones gue sirvieron de apoyo

a las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta Comisién
de Puntos Constitucionales, los articulos 71, fraccidon 1 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2, fraccién XXXVI, 45
numeral B incisos e) y ) de la Ley Orgénica dsl Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos: 80, 81, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |; 158
numeral 1 fraccién IV y 187 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete

a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

72025, Ano de la Mujer Indigena™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL GQUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

DICTAMEN

El tramite, analisis y [a elaboracién del dictamen que se presenta a consideracién
ha observado el siguiente:

METODO

Esta Comisidn, encargada del andlisis y dictamen de la minuta de la que se da
cuenta realizo los trabajos correspondientes conforme a los apartados que a

continuacion se puntualizan:

A. TRAMITE LEGISLATIVO: se describen los pasos de gestidn y procedimiento,

para iniciar el proceso legislative de la Minuta que motiva este Dictamen.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA: se exponen los objetivos y contenido, resumiendo
los motivos y alcances de la Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva

a esia Comision.

C. CONSIDERACIONES: se exponen los razonaimientos y argumentos relativos a

la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente Dictamen.



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
"2025, Ao de la Mujer indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMOC DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN: se plantea [a conclusion del dictamen, con
proyecto de Decreto, por el que se proponen las reformas al parrafo décimo del
artfculo 25 y a la fraccion XXEX-Y dsel articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacidon administrativa y

digitalizacion.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: se

enuncia el proyecto de Decreto, su texto normativo y de régimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se describe el proceso legislative de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de
Senadores, en este caso la CaAmara de Origen, con los que se inicid y continud el

procesa legislativo.

1. El 18 de febrero de 2025, la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, presenté ante la Camara de
Senadores la I[niciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
parrafo décimo del articulo 25 y la fraccidn XXIX-Y del ariiculo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificacién administrativa y digitalizacion.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
"2025, Afio de la Mujer Indigena™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFC DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

. El 19 de febrero de 2025, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camarra
de Senadores turnd la referida Iniciativa, a las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos,
Primera, para su andlisis y dictaminacién.

. El 11 de marzo de 2025, las Comisiones de Puntos Constitucionales, de
Hacienda y Crédito Pablico, y de Estudios Legislativos, Primera, se reunieron
con el objetivo de resolver sobre la Iniciativa con provecto de Decreto
turnado.

. El12 de marzo de 2025, en sesion del Pleno de la Camara de Senadores, se
aprobd y. en tal virtud, se ordené remitir la Minuta a esta Camara de
Diputados.

. El12 de marzo de 2025, se recibié en esta Camara de Diputados la Minuta
con proyecto de decreto, por el que se reforman el pérrafo décimo del articulo
25 y la fraccién XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién administrativa y

digitalizacion.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
"2025, Afio de la Mujer Indigena"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

6. El 13 de marzo de 2025, esta Comisidon de Puntos Constitucionales recibis
de la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, el documento descrito,

para su analisis y dictamen correspondients.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacion, se exponen las argumentaciones, discusionas, posicionamientos y
preocupaciones mas importantes de los integrantes de las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Hacienda y Crédito Publico y, de Estudios Legislativos,

Primera, de la Camara de Senadores, en los siguientes términos:

Las razones esgrimidas por la colegisladora, en favor de tales enmiendas,

textualmente fustron:

La iniciativa que hoy se dictamina plantea resolver problematicas
estructurales en la gestion publica para garantizar el acceso a
derechos fundamentales.

Tiene enire ofros objetivos, reducir los espacios para hechos de
corrupcion en la administracién publica, en todos los ordenes de
gobierno, mediante fa simplificacién administrativa, homologacion de
tramites, requisitos, tiempo de resolucion y procesos de aifencion, y
reducir la carga regulfatoria.

En este sentido, corresponde a estas Comisiones Unidas determinar
si la propuesta de simplificacion administrativa y digitalizacién resulta

5
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2025, Afio de Ia Mujer Indigena™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIiX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION,

adecuada para proteger los derechos del pueblo de México, garantizar
los principios constitucionales y democréticos, el acceso equitativo a
fas tecriologias de la informacién y la comunicacién ( Ti1C).

En principio, debe considerarse que la burocracia es un componente
esencial del Estado modsrno, ya que permite la organizacion ¥y
regulacion de los servicios publicos. Sin embargo, en fMéxico, el
excesc de framites administrativos y la falta de sistematizacion y
digitalizacion, ha generado aftos costos que impiden erradicar los
hechos de corrupcién, acto que afecta al pueblo y su percepcion sobre
las instituciones piblicas.

La burocracia mexicana se caracteriza por una estructura Jerarquica
compleja, procedimientos excesivos y una falta de coordinacién entre
dependencias. La FEncuesta Nacional de Calidad e Impacio
Gubernamental (ENCIG) 2023 seftalé que el 52.4 % de Ia poblacién
realiz6 pagos, tramifes o solicitudes de servicios publicos en las
instalaciones de gobierno, mientras que 16.2% ulilizé internet y 15.4%
asistio & un banco, supermercado, tiendas o farmacias.

La misma encuesta indicé gue en el periodo noviembre-diciembre de
2023, el 83.1% de la poblacion considerd frecuentes los actos de
corrupcion. Ademas, indicé que al tratarse de pagos, frémites o
solfcitudes de servicios publicos ef 40.7% de la poblacién tuvieron
alguna clase de problema; siendo el més frecuente, el de barreras al
tramite. Sin embargo, iambién enfrentaron barreras con la asimetria
de informacion.

Frente a este panorama, es fundamental implementar estrategias que
simplifiquen  fos procesos administrativos y fortalezcan |Ia
fransparencia. La digitalizacién de trémites es una alternativa viable
para reducir la burocracia y, por ende, disminuir el riesgo de
Corrupeion.

L
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

CAM A R A DE A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
gzgg'g‘gnps REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
AR FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGCS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

Tal y como lo sefiala la auiora de la iniciativa, estas medidas han sido
adoptadas por ofros palses como Estonia y Singapur, los cuales han
demostrado que fa digitalizacion gubernamental puede agilizar los
procesos y procedimientos administrativos y mejorar la confianza
ciudadana en [as instifuciones.

En México, la expansion de plataformas digitales facilitara el acceso a
servicios pablicos y disminuiréd fos costos asociados a los framites
presenciales. Recientemente, se han emitido disposiciones generales
con aspectos que ya confemplaban estrategias, politicas y acciones
para impulsar el uso y aprovechamienfo de las TIC en la
Administracién Publica Federal, como la Estrategia Digilal Nacional
2021-2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el € de
septiembre de 2021 y ef Acuerdo por el que se emiten las politicas y
disposiciones para impulsar el uso y aprovechamienfo de fla
informética, el gobierno digital, las tecnologias de la informacion y
comunicacion, y fa seguridad de la informacion en la Administracion
Publica Federal, publicado en la misma fecha.

[ a descenirafizacion de trémites y la mejora en la coordinacion
interinstitucional permitirdn eliminar redundancias y optimizar
recursos. Un sistema en el que las bases de dafos gubemamentales
astén interconectadas reduciria la necesidad de que fas y los
ciudadanos presenten repetidamente fa misma documentacion ante
distintas dependencias.

Si bien la burocracia es una hemamienta fundamental para la
administracién del Estado, el no uso de una adecuada simplificacion
administrativa y de las nuevas tecnologias de la administracion,
\g} representa un obstéculo para el desarrolio social y economico del pals.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, a
A LA MINUTA CON,PROYECT{} DE DECRETO POR EL QUE SE -
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXiX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION M
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA o
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.
La digitalizacién, la capacitacién del personal y la mejora en fa ﬁ
coordinacion institucional son claves para agilizar los trémites =
administrativos, pero sobre todo, para combatir Ia corrupcion y -
garantizar que la ciudadania tenga un acceso répido y eficiente a los :
servicios publicos. México fiene el desaffo de modemizar su "
burocracia para fortalecer la confianza en sus instituciones y mejorar .
la calidad de vida de su poblacién. o
cd
En la actualidad, el exceso ds tramites administrativos representa un
obstaculo significativo para ef desarrollo econémico v social del pars. 7
A nivel fedsral, existen més de 7,000 trémifes, en promedio Ia .
frectiencia de uso en cada entidad federativa es de 523 tramites ya ’
su vez por cada municipio es de 144 tramites. Una persona en =
promedio realiza durante su vida aproximadamenie 486 framites, de
los cuales 85% son estatales o municipales. ,
Es por ello que estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la -
autora de Ia iniciativa al considerar su propuesta como un mecanismo
que permitira la simplificacién de los trémites administrativos y su o
digitalizacion, facilitando la relacion entre gobierno y ciudadania. L
Ademas, forfalecera las practicas regulatorias vigentes, con Ia o

novedad de gue serd visible y vigente en toda fa nacién, constituyendo
una estrategia fundamental para optimizar la eficiencia administrativa,
disminufr costos operativos y promover una cultura de fransparencia, -
accesibilidad y modernizacién en la gestion piblica.

La propuesta resulta ademéds congruente con los Objetivos de —

Desarrolio Sostenible de fa Agenda 2030 que guardan congruencia .
f con los compromisos infernacionales de fos que México es parte, en
especifico los refacionados con ef 8 "Trabajo Decente y Crecimiento -

¥,

Econémico”; 9 "Industria, Innovacion e Infraestructura " 10 "Reduccion
\ de las Desigualdades” y 12 "Produccion y Consumo Responsables™
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fo cual se destaca con base en [a fraccion Vil def numeral 1 del articulo
190 del Reglamento dal Senado de la Republica.

La iniciativa que hay se dictamina es congruenfe con el nuevo modelo
de Constitucionalismo Humanista Mexicano, puesto que busca ubicar
a la persona como gje ceniral de foda decision gubernamental, o cual
inciuso se materializé con las diversas reformas consiitucionales
aprobadas por el Senado de la Republica durante el primer periodo
ordinario de sesiones de la presenie legisiatura.

En este sentido, cobra relevancia la reforma constitucional en maleria
de simplificacion orgénica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién ef 20 de diciembre de 2024. Con la cual se propuso
optimizar la toma de decisiones, reducir la burocracia y garaniizar que
las polfticas se alinesn con los objetivos nacionales de desarrolfo, sin
comprometer fos principios de aufonomia técnica y operativa
requeridos en areas esirategicas.

En ef dictamen respectivo, las Comisiones Dictaminadoras
consideraron que estas reformas conlfevan el beneficio de reducir la
corrupcidn, al suprimir organismos y crear un marco mas claro,
fransparente, con mejores mecanismos de control y supervision.

Ademas, con ella se pretende reducir la duplicidad de funciones, se
optimizan los recursos y tiempos, haciendo que el gobiemo pueda
responder de manera més agil a fas necesidades de la ciudadania.

Ahora, con la iniciativa materia de sste dictamen se complementa y
fortalece ef propésito planteado en un primer momento. Esta resulta
coherente con los esfuerzos legisiativos encaminados a fortalecer la
eficiencia gubernamental. Su implementacion contribuira a la
consolidacion de un modelo de gestion puablica mas expedito,
accesible y transparente, en ef que la digitalizacién y la simplificacién

9
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administrativa se convierten en pilares fundamentales para garantizar
un mejor servicio y una adrministracién més eficients de fos recursos
publicos.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la iniciativa de
reforma constitucional es una medida imprescindible para garantizar
la transparencia, la eficiencia y el acceso equitativo a los servicios
pubficos.

Esta propuesta no solo responde a una necesidad de modernizacién
gubernamental,. sino que también profege y forfalece derechos
fundamentales como el acceso a la informacién, la participacion
ciudadana, la transparencia gubemamental y la igualdad de
oportunidades.

La digitalizacion de tramites facilitara los procesos, reduciria costos y
tiempos de espera, y permitiré una gestion publica méas accesible y
efectiva. Ademas, protege y promueve el derecho de acceso a fas TIC,
garaniizando que el pueblo de México pueda acceder a servicios
esenciales. La inclusién digital es una herramienta indispensable para
garantizar la equidad y la participacién de todos los sectores de la
sociedad en la vida polftica y econémica del pa’s.

Ofro punto fundamental es fa contribucion de esta reforma a la mejora
de Ia calidad regulatoria, la reduccién de costos y aplicacién eficiente
de los recursos publicos. La simplificacién de tramifes administrativos
y la implementacion de plataformas digitales disminuyen la
infervencion de intermediarios, reduciendo asi los riesgos para
préacticas corruptas.

Se debe considerar que la opacidad y fa complejidad administrativa
han sido historicamente faciores que han facilitado hechos ificitos
deniro de las instituciones ptblicas, por lo que la digitalizacion

10
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representa una solucion efectiva para combalir este problema
estructural.

En el ambifo econémico, la propuesta fambién juega un papel
determinante. La burocracia excesiva y fos procesos administrativos
engorrosos desincentivan la inversion y dificultan el crecimiento de las
pequefias y medianas empresas. La digitalizacién permitiré a fos
emprendedores acceder a setvicios gubernameniales de manera
réapida y sencilla, eliminando barreras innecesarias y fomentando un
entorno propicio para la innovacién y ef desarrolfo econémico.

Finalmente, se considera que resulta un avance significativo en la
garantia de derechos fundamentealss, la mejora de la eficiencia
gubernamental y la promocién del desarrolfo econbmico. La transicién
hacia un modelo de gobierno digital, no solo mejorara la relacion entre
el Estado v la ciudadania, sino que también fortalecera la demaocracia
y la transparencia en el gjercicio del poder publico. Adoptar estas
medidas es una necesidad urgenfe para consolidar un pafs mas
equitativo, eficiente y preparado para los desafios del futuro.

Dicho lo anterior, la tabla siguiente muestra la comparacién entre el texto vigente y

la propuesta de modificacion de la Minuta enviada por el Senado, asi como el fexto

propuesto sin modificaciones por esta Comision:

11
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Articulo 25. ...

Articulo 25. ... Articulo 25. ...
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A fin de contribuir al
cumplimiento de los
objetivos sefialados en
los parrafos primero,
sexto y noveno de este
articulo, [as autoridades
de todos los ‘drdenes de
gobierno, en el ambiio
de su compstencia,
deberan  implementar
politicas publicas de
mejora regulatoria para
la simplificacion de
regulaciones, tramites,
servicios vy demas
objetivos que establezca
la ley general en la

materia.

A fin de contribuir al
desarrollo y bienestar
de ias personas,
grupos, comunidades y
sectores sociales vy
econémicos, las
autoridades de todos los
érdenes de gobierno
deberan implementar
politicas  publicas de
simplificacion
administrativa Yy
digitalizacién de tramites
y  servicios, buenas
practicas regulatorias,
desarrollo y
fortalecimiento de
capacidades
tecnoldgicas pulblicas vy
los demas objetivos que
establezca la ley
nacional en la materia.

A fin de contribuir al
desarrollo y bienestar de
las personas, grupos,
comunidades y sectores
sociales y econémicos,
las autcridades de todos
los ordenes de gobiemo

deberan implementar
politicas  puablicas de
simplificacion

administrativa y

digitalizaciéon de tramites
y  servicios, buenas
practicas regulatorias,

desarrollo y
fortalecimisnto de
capacidades

tecnolégicas ptblicas y
los demas objetivos que
establezes ia ley nacionai
en la materia.
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Articulo 73. ...

LaXXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la
ey general que
establezca los principios
y bases a los que
deberan sujeiarse los
Grdenes de gobierno, en
el ambitc de sus
respectivas

competencias, en
materia de  mejora

regulatoria;

Articulo 73. ...

La XXIX-X...

XXIX-Y. Para expedir la
ley hacional que
establezca los principios y
obligaciones a los que
deberan sujetarse los
drdenes de gobierno, en
materia de
simplificacion

administrativa y
digitalizacion de
tramites y servicios,
buenas practicas
regulatorias, desarrollo
y fortalecimiento de
capacidades

tecnolégicas pablicas;

Articulo 73. ..,

La XXIX-X ...

XXiX-Y. Para expedir la
ley nacional que
establezca los principios y
obligaciones a los que
deberan sujetarse los
ordenes de gobierno, en

materia de simplificacién

administrativa y
digitalizacion de
tramites y servicios,

buenas practicas
regulatorias, desarrollo
y fortalecimientc de
capacidades

tecnolégicas pblicas;
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|
XXIX-Z a XXXAIL. ... KXIX-Z a XXXl ... XXIX-Z a XXXIL. ...

El

Decreto entrara en vigor

Primero. presente

Sin correlativo al dia siguiente de su

publicacién en el Diario

ficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo
gue no excedera de
noventa dias naturales
siguientes a la entrada en
Sin correlativo vigor del presente
Decreto, el Congreso de
[a Union expedira la
legislacibn a que se
reflere el articulo 73,
fraccion XXIX-Y, de esia

Constitucian.

Tercero. La ley nacional a

que se refiere el articulo
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73, Traccion XXIX-Y, de 1
esta Constitucion debera :
considerar al menos lo -
siguiente: N
=

Sin correletivo 1. Un modelo nacional de -
simplificacion y -
digitalizacién de tramites ’
y servicios; ﬂ
d

2. Establecer la autoridad -
nacional en materia de -
simplificacion o
administrativa y -
digitalizacién de tramites -
Yy servicios, buenas g
practicas regulatorias, A
desarrolio y -
fortalecimiento de ™
capacidades tecnolégicas s
y publicas, y ’“-j
i
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3. Prever herramientas de
simplificacion y

digitalizaciéon de tramites

y servicios.

C. CONSIDERACIONES:

. La Camara de Diputados esta legitimada para conocer y atender la presente

Minuta de Reforma Constitucional, en iérminos de lo que disponen los
articulos 70, 72 y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Maxicanos.

. Esta Comisién de Punfos Constitucionales esté facultada para conocer y

resolver el contenido de esta Minuta de Reforma Constitucional, habida
cuenta de lo que disponen los articulos 38 y 45, numeral 6 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como et 135 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3. Ahora bien, la minuta planteada a esta Comisién tisne como objetivos
reformar el décimo péarrafo del articulo 25, para contribuir al desarrollo y
bienestar de las personas, grupos, comunidades y sectores sociales y :
econdmicos, las autoridades de todos los érdenes de gobiermno tienen Ia
responsabilidad de implementar politicas piblicas de simplificacién
administrativa v digitalizacion de tramites y servicios, buenas préacticas
regulatorias, desarrolio y fortalecimiento de capacidades tecnologicas
piblicas y las demés que se requieran para fomentar el crecimiento
econdmico, la generacion de empleo y una justa distribucidn del ingreso y la
riqueza. ' ”

4. A'su vez, en correlacion con lo anterior, propone la modificacion a la fraccién
XXIX-Y del articulo 73, con el objetivo oforgar la facuitad al Congreso para
expedir una Ley Nacional que establezca un marco normativo que impulse
un sistema de gobiemno digital, promoviendo la simplificacién y digitalizacion
de tramites y servicios, asi como la mejora de la calidad regulatoria vy la
adopcion de tecnologias en los procesos gubsmamentales, con la finalidad
de reducir los indices de corrupcion, optimizar y simplificar los procesos
administrativos mediante la digitalizacion, fomentar una atencion ciudadana
mas eficaz y desarrollar las capacidades tecnoldgicas en los fres 6rdenes de

gobierno.
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5. En ese sentido, esta Comisidn dictaminadora se adhiere a la propuesta inicial
y al estudio realizado por la Camara de Senadores en la minuta que se nos
turnd. Las consideraciones expresadas en ambos documentos son
coincidentes con la posicion de esta Comision de acuerdo con algunos de los

fundamentos que a continuacion sefialaremos.

8. En principio, esta reforma es oportuna, dado que los tiempos actuales

requieren ajustes de las normas. De esta manera, desde la administracion
pablica atinadamente se esta proponiendo mejorar, en este caso, simplificar
y digitalizar los tramites y servicios del propio gobierno, y asi cumpliendo con
las funciones y concepciones iniciales formuladas por Charles Bonin,
considerado padre de la administracién publica, quien sostuvo que la
administracién ptblica es una potencia que arregla, corrige y mejora cuanto

existe y dirige al bien, tanto a seres organizados, como las cosas.

7. En ese sentido, igualmente este &rgano colegiado advierte que la

administracién publica requiere ajustes ante la evolucién paralela con la
transformacién del Estado y de la sociedad. De igual modo, consideramos
que el modelo burocratico clasico desarrollado por Max Weber se encuentra

desfazado. Este modelo burocratico fue particularmente funcional en los

Estados-nacion en procesos de consolidacion, ya que permitié establecer
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estructuras administrativas eficaces y previsibles para garantizar el ejercicio
de la autoridad estatal.

8. No obstante, si bien los principios del modelo burocratico Weberiano siguen
siendo un pilar en las estructuras burocraticas coniemporaneas, con &l paso
del tiempo, los cambios en el contexto politico, econdmico y social, como los
procesos ce democratizacién, la globalizacién y los avances tecnoldgicos,

han exigido una adaptacion de los modelos administrativos.

9. El modelo burocrético tradicional, si bien efectivo en ciertas ctapas de
consolidacion estatal, comenzé a mostrar rigidez frents a las demandas de
mayor eficiencia en la gestién publica. Esto llevé a la adopcién de nuevos
enfoques, empero, siguen siendo insuficientes.

10, En nuesiros dias se sigue relatando sobre la existencia vy los efectos
negativos derivados de la complejidad de los tramites, tanto en el ambito
publico como privado, a saber, por citar algtin autor, el profesor de la Escuela
de Derecho de Harvard, Cass Sunstein, advierte y describe sobre este
desafortunado problema y sus consecuencias. Por lo cua! indudablemente

sigue siendo un tema actual y de atencion.
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11. Con sl propésito de corroborar y centrar atin més lo antes mencionado,
recientemente la Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones,
sefialé que en promedio eh México tenemos a nivel federal mas de 7,000
tramites, en un estado 523 tramites y en un municipic 144 {ramites, por otra
parte, una persona realiza durante su vida aproximadamente 486 framites.
Desde luego, estas cifras desde una perspactiva cuaniitativa son
contundentes, ahora, si consideramos el impacto social, econdmico, politico
y de derechos que esto genera, con {oda razén esta Comisién ratifica el
sentido de la iniciativa y minuta, puesto que observamos el problems, el cual
es pasible corregirse legislativamente para que la burocracia aciual se ajuste

a los tiempos de la digitalizacion.

12. Por su parte, como fue resefiado en la minuta, el INEGI, a través de la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacio Gubernamental {ENCIG), en 2023,
evidencié que el 83.1% consideré frecuenie la corrupcion y el 14.0% la
experimentd al realizar tramites, pagos, solicitudes de servicios, o al tener

contacto con alguna persona servidera publica.

13. Lo antepuesto prueba que la constitucionalizacién formulada es
seriamente adecuada, y a fravés de elio se estaria dando el primer gran paso

para consolidar un gobierno digital, electrénico o e-gobierno, que permita
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utilizar la tecnologla e inteligencia artificial para mejorar la accesibilidad y la
eficiencia en todos los servicios que ofrece. Consecuentemente, abrir ruias
para ampliar legalmente sobre temas conexos en materia de comunicacion
digital, datos abiertos, interoperabilidad y ciberseguridad.

14. Esia nueva directriz constitucional es el pardmetro para legislar sobre
la materia, ya que se tiene previsto, una vez concluido el cambio
constitucional, crear [a Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos v
Corrupcién, gue abroga la Ley General ds la Mejora Regulatoria. La ley
nacional a que se refiere el articulo 73, fraccién XX[X—Y, de esta Constitucion
tendra como objetivos la creacién de un modelo nacional de simplificacion y
digitalizacién de tramites y servicios; establecer que la autoridad nacional en
materia de simplificacién administrativa v digitalizacion de frémites y
servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnolégicas y publicas, y prever hetramientas de simplificacion
y digitalizacion de tramites y servicios.

Por otro lado, la presente constifucionalizacion busca expandir
nacionalmente un modelo garantizado, son diversos los paises que han
logrado estos objetivos y les han funcionado, v.gr., y citados en la propia
iniciativa, los casos de India, Singapur y Chile, por supuesto también,
tomando como ejemplo del &mbito local, a la Ciudad de México que desde
22
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2019 integré la tecnologia y la inteligencia artificial para optimizar los servicios

publicos.

186. De hecho, observamos que los planteamientos de la iniciativa y la

minuta son compatibles con diversos postulados infernacionales los cuales
proponen que con el desarrolio de las tecnologias de la informacion se
lograrén entornos mas plurales y accesibles, se fortalece la gobernabilidad y
los derechos humanos, a este respecto, la Declaracion de Santo Domihgo,
aprobada por la XXXVI Asamblea General de la Organizacidn de Estados
Americanos (OEA). Gobemnabilidad y desarrollo en la sociedad del
conocimiento, entre ofras cosas, refirid que fa importancia que desempefian
las tecnologfas de la informacién y la comunicacién (TIC) como herramienta
transversal para el logro del desarroflo equitativo y sostenible y el
fortalecimiento de la gobernabilidad, la promocion y profeccion de los
derechos humanos, asi como la necesidad de irabajar intensamenie para
que todas las personas en las Américas, en particular aquelfas en situacion
de vulnerabilidad o con necesidades especiales, sean participes de los

beneficios generados por la Sociedad del Conocimiento.

A su vez, en diversas Cumbres Mundiales sobre la Sociedad de la
Informacion, por ejemplo, la de Ginebra en 2003 y la de Tunez en 2005, se

reafirma el garantizar que todos se beneficien de las oporfunidades que
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

puedan brindar las TIC, recordando que los gobiernos y también el sector
privado, la sociedad civil, las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionafes deben colaborar para acrecentar el acceso a la
infragstructura y las tecnologlas de la informacion Y la comunicacion, asi
como a la informacién y al conocimiento, crear capacidades, incrementar la
confianza y la seguridad en cuanto a la utilizacion de las TIC, crear un entorno
habilitador a todos los niveles, desarolfar y ampliar las aplicaciones TiC,
p}omover y respetar la diversidad cuftural, reconocer el cometido de los
medios de comunicacion, abordar las dimensiones éticas de la Sociedad de

la Informacibn y alentar la cooperacién internacional y regional.

18. De manera que, esta reforma estaria integrando a la Constitucién
postulados sobre derechos digitales, especificamente, para erigir un gobierno
digital y nacional. Esto es, como lo define la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), gobierno digital es ef uso
de las fecnologfas digitales como parte integral de las estrategias de
modernizacién de los gobiernos con el fin de crear valor piblico. Esto se basa
en un ecosisterna de gobierno digital constituido por los actores estatales,
organizaciones na gubernamentales, empresas, asociaciones de ciudadanos
y personas encargadas de la produccion y acceso a los datos, servicios y

contenidos a través de interacciones con el gobierno.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETOQ POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULOC 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADGS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

18. Por tales motivos, en esta Comisién de Puntos Constitucionales
razonadamente aprobamos fa inclusion constitucional para la simplificacién
administrativa y la digitalizacion, lo cual contribuira a mejorar la relacién entre
instituciones publicas y la ciudadania, se reducira Iz duplicidad de funciones,
se evitaran los actos de corrupcion, asl como [a transparencia y la

accesibitidad para todas las personas.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN:

PRIMERQ. - Han quedado, por esta Comisién de Punios Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con proyecio de decreto por el
gue se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del ariiculo
73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificacién administrativa y digitalizacion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

SEGUNDO. — Como resultado, se obtiene el aprobar en sentide positivo, por esta
Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura del Congreso de Iz Unién, la Minuta con proyecto de decrsto por el que
se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y ia fraccién XXIX-Y del articulo 73 de

ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificacion administrativa v digitalizacion.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN
TRANSITORIO:

A continuacién, esta Comision de Puntos Constitucionales planiea el Proyecto de
Decreto en positivo en los términos en que se aprobé por la Cémara de Senadores,

resultado del presente Dictamen y del analisis y estudio de la Minuta en referencia,

para quedar como siguse:
V
J
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFC DECIMO DEL ARTICULC 25 Y LA
FRACCION XXiX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LAMINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO
DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGCS, EN
MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

Articulo Unice. Se reforman el parrafo décimo del artfculo 25 y fa fraccion XXIX-Y
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 25. ...
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3
DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, B
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE -
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XX!X-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION A
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA o
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.
=
_J
y
A fin de contribuir al desarroilo y bienestar de las personas, Qrupos, ,]
comunidades y sectores sociales y econdmicos, las autoridades de todos los B
érdenes de gobiemo deberan de implementar politicas pablicas de simplificacién .
administrativa y digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas
A
regulatorias, desarrolic y fortalscimiento de capacidades tecnoiégicas J
publicas y los demés objetivos que establezca la ley nacional en la materia.
Articulo 73. ... —
[ a XXD(X, ... -
XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y obligaciones ™
a los que deberén sujetarse los 6rdenes de gobierno, en materia de simplificacion =
administrativa y digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas &
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas =
publicas; ~
\
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

XXiX-Z. a XXXIL. ...

TRANSITORIOCS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo que no excederé de noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién expedira la

legislacion a que se refiere el articulo 73, fraccién XXIX-Y, de esta Constitucién.

Tercero. La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta

Constitucidn debera considerar al menos lo siguiente:
1. Un modalo nacional de simplificacion y digitalizacién de trémites y servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacidn adminisirativa y
digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias,

desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas y publicas, y
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

3. Prever herramientas de simplificacién y digitalizacién de tramites y servicios.

Palacio Legislativo de San Lézaro; a 18 de marzo de 2025,
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