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DECRETO No. DCPPHP/62/2020

LXVI/APPEE/0953/2020 I P.O.
H. CONGRESO DEL ESTADO MAYORIA

PRESENTE.-

La Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda PUblica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccion I, de la Constifucion
Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88 v 111 de la Ley Orgdnica; 80 vy 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahud, somete a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen, elaborado conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha 27 de noviembre del ano en curso, el C. Gobernador
Constitucional del Estado de Chihuahua, Lic. Javier Coiral Jurado, presentd
Iniciativa con cardacter de Decreto, por medio de la cual remite el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua, para el Eercicio Fiscal 2021, v
sus anexos; en cumplimienfo a lo dispuesto en los articulos 68 fraccidn Il y 93

fracciones VI y IX de la Constituciédn Politica del Estado de Chihuahua.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Esfado, con fecha 27 de noviembre del
ano en curso y en uso de las facultades gue le confiere el articulo 75, fraccion
. Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislotivo, tuvo a bien turnar en forma
simplificada a esta Comision de Programacion, Presupuesto vy Hacienda
Publica, la Iniciativa de mérito a efecto de proceder al estudio, andlisis y

elaboracion del Dictamen correspondiente.
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.- La Iniciafiva se sustenta en los siguientes argumentos:

““Considerando los preceptos de disciplina financiera vy
responsabilidad hacendaria se presenta el Proyecfo de presupuesto
de egresos para el ejercicio fiscal 2021, el cual atiende los principios
de avusteridad, honestidad, economia, eficiencia, eficacia,
racionalidad, fransparencia y rendicion de cuentas y garantiza el
ejercicio responsable y estratégico de los recursos a cargo del Estado
priorizando la atencion a las verdaderas necesidades de los

habitantes de la entidad.

El ano 2020 ha sido particular, el mundo entero se enfrentd a una
pandemia de consecuencias insospechadas al principio y de
magnitud crecienfe a medida que pasa el fiempo. La crisis en materia
sanitaria tiene un fuerte impacto en la economia de las familias y de
los Gobiernos; el reto principal se centra en construir una estrategia
para salvaguardar la salud y la vida de las personas a la vez que se

mantiene la actividad econdmica.

Las diversas estrafegias que se emprendieron para enfrenfar los
efectos de la crisis provocada por la pandemia del covid-19 incluyen
medidas exfraordinarias en los diferenfes ambitos de la vida
comunitaria; fue necesario cerrar escuelas e innovar con los métodos

educativos para que ninas, ninos, adolescentes y jovenes no
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perdieran el ano escolar; implicé medidas de apoyo econdmico y en
especie para los sectores vulnerables; impulso a la empresa para
mantener la planfa  productiva; reconversion hospitafaria  para
atender la emergencia en salud; en fin para el mundo ha significado
un cambio de paradigma, definitivamente 2020 ha modificado la

forma de estar en comunidad y la economia global.

Es evidente que las circunstancias actuales son muy complejas, va
que en un corfo periodo de fiempo y de manera imprevista el
panorama econdmico mundial se desordend de forma significativa;
en materia economica, especialmente, las medidas sanitarias
necesarias para el confrol de la pandemia generaron efectos
negafivos muy fuerfes en la actividad econdmica, cayendo en forma
sustancial, provocondo incerfidurmbre a nivel mundial v una gran

volafiidad en los mercados financieros.

En este contexto, se han considerado los efectos directos e indirectos
de esta pandemia, en los admbifos social, econdmico vy politico, en sus
diferentes niveles local, nacional y global para presenfar un
presupuesto  que confemple los  prondsticos  referentes  al
comportamiento general de la economia, con una visién de lograr

eficiencia en el gasfo.
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El gasto publico es considerado un instrumento de politica fiscal con el
que el gobierno incenfiva a los sectores desfavorecidos e impulsa
aquellos programas acordes a la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion; la insfrumentacion de la polffica fiscal es fundamental

en estos momentos de incertidumbre econémica.

En ese senfido, para la elaboracion de un Presupuesfo de Egresos
coherenfe con las expectativas estimadas para 2021, se han tomado
en cuentd las sifuaciones que se presentan en el contexto social y
econdmico mundial, analizando lo relacionado con la sifuacidon

prevaleciente en Estados Unidos y en el contexto nacional y estatal.
ENTORNO MUNDIAL

A principios de 2020, segun el informe de la Situacion y Perspectivas
de la Fconomia Mundial [WESP), los prolongados conflictos
comerciales provocaron que la economia global experimentara el
crecimiento mds bajo en una década, se pensaba que uno de cada
cinco paises sufriria un estancamienfo o disminucion de fos ingresos
per capita durante el ano; no obstante, se consideraba que se podria
apreciar un repunte en la actividad econdmica en el mundo si se

lograban contener los riesgos.
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Pero sucedio lo inesperado, fos primeros casos de coronavirus se
detectaron en Wuhan, China entre el 12 y el 29 de diciembre de 2019;
para-el 26 de enero de 2020 el coronavirus ya se presenta en 50 paises
con mas de 2,700 casos confirmados y 80 personas fallecidas. A partir
de ahi, la economia fomd un camino muy diferente al trazado al inicio
de 2020 y las perspectivas fueron moderandose para los paises en
desarrollo conforme avanzaba el ano, pues en junio se proyectaba un

desplome de -5.2 por cienfo en la economia a nivel global.

"Aunque la economia mundial se esfd recuperando, el camino
cuesta arriba probablemente serd prolongado, desigual e incierfo. De
hecho, en comparacién con el pronéstico de junio, las perspectivas
han empeocrado significativamente en algunas economias de
mercados emergentes y en desarrollo donde las infecciones crecen
con rapidez. Por lo fanto, comparadas con las economias avanzadas,
proyectamos que las economias de mercados emergenfes y en
desarrollo, con la excepcién de China, sufiran una pérdida del
producto mas fuerfe en 2020 - 2021 en relacion con la frayectoria
proyectada antes de la pandemia. Estas recuperaciones desiguales
empeoran significativamente las perspectfivas de convergencia
mundial de los niveles de ingreso” se afirma en la Infroduccion del
documento Perspectivas de la Economia Mundial publicado por el
fondo Monetario Internacional  (FMI] en octubre de 2020.

Adicionalmente, en el documento en mencion el FMI recomienda
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que los paises no solo deben combatir ia recesion a corfo plazo, sino
que deben buscar flevar sus economias por el camino def aumento
de la productividad, asegurando gue los beneficios se distribuyan de

manera equitativa y se fenga una deuda sostenible.

Para el 10 de ocfubre de 2020, el Fondo Monetario Internacional
matizd su prondstico sobre la caida del Producto Interno Bruto {PIB)
mundial al prever una caida de 4.4% en 2020, considerando que el
impulso de la reaperfura que experimentaron economias avanzadas
en el seqgundo trimesfre y el aumento en la movilidad social, favorecio
a mejorar el prondsfico. Pero, recortd las expectatfivas de
recuperacion para la economia global a 5.2% en 2021, que es inferior

al 5.4% previsto en junio.

En este contexto, en el Bolefin econdmico financiero publicado por
BANKIA estudios indica que en Alemania la industric mostro en
septiembre menos fuerza de lo esperado. Las encuesfas del sector
sugieren que esta recuperacion seguird, perc no sera suficiente para
compensar el deterioro que sufrira el sector servicios porlas medidas
restricfivas anunciadas postferiormentfe en. donde sectores como el
turismo, la hosteleria y el ocio recibirdn nuevas ayudas del gobierno,
por lo que el riesgo de una contraccion del PIB en el cuarto frimestre
de 2020 es elevado.
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Este escenario presente en Alemania se extiende al resto de los
principales paises de la Unidn Europeaq, los cuales fambien exhiben un
deferioro en sus perspectivas de crecimienfo. Solo al comparar las
expectativas que se tenian en el verano se ha rebajado la prevision
de 2021 para la Unidad Econdmica y Monetaria (UEM) en -1.9 puntos
porcentuales, hasta 4.2% vy retrasa la recuperacion de los niveles de
PIB pre-covid hasta el inicio de 2023, incluso mas tarde en paises como

Espana e ltalia.

Visto asi, la recuperacion econdomica depende en gran medida de las
condiciones en que se enfrenfen los retos impuestos por la pandemia
gue en 2021 seguird marcando el rumbo de la economia. En ese
senfido, el FMI senala que a corto plazo “tras la contraccion de 2020 y
la recuperacion de 2021, ef nivel del PIB mundial en 2021 estaria
apenas 0.6% por encima del de 2019. Las proyecciones de
crecimienfo implican amplias brechas negativas del producto y
elevadas tasas de desempleo esfe afo y el proximo, tanto en las

economias avanzadas como en las de mercados emergentes’”.

En lo que respecta a las perspectivas a mediano plazo, las
proyecciones del FMI nos indican que después del repunte de 2021, el
crecimiento mundial ir¢d disminuyendo hastfa rondar 3.5% a mediano
plazo. Por lo que se prevé un crecimiento limitado hacia la senda de

actividad econdmica proyectada para 2020 - 2025 anfes de la
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pandemia, fanto en las economias avanzadas como en las de

mercados emergentes y en desarrollo.

Quizd lo mas serio de considerar es que esta situacion plantea que no
se presentfard la mejora proyectada antfes de 2020 en los niveles de
vida promedio de fodos los grupos de paises. Segun el FMI: “La
pandemia borrard el progreso realizado desde la década de 1990
hacia la reduccion de la pobreza mundial v agudizard la
desigualdad. Las personas que dependen de un salario laboral diario
y no gozan de la profeccion de uvna red de seguridad formal
quedaron expuestas a perdidas repentinas del ingreso cuando se
impusieron las restricciones a la movilidad. Entre ellas, los trabajadores
migranfes que viven alejados de su pais de origen tienen un acceso
aun menor a las redes de apoyo fradicionales. Este ano, casi 90
miflones de personas podrian caer por debajo del umbral de privacién
exfrema de USD 1.90 al dia. Ademds, el cierre de las escuelas durante
la pandemia plantea un nuevo reto significafivo que podria constituir

un grave revés para la acumulacion de capital humano™.

En cuanto a los riesgos que se enfrentardn en 2021, el FMI senala gue
“La incerfidumbre en tforno a la proyeccion de base es
inusitadamenfe aguda”. A la vez que advierfe que fodos los
prondsticos se fundamentan en factores econdmicos y de salud

publica que son por si mismos muy dificiles de predecir. £l FMI senala
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que una parte de esta incerfidumbre se relaciona con la trayectoria
de la pandemia, la respuesta que se le dé a las cuestiones de salud
publica y los problemas que se relacionen con la actividad interna en
fos paises. Generador de incertidumbre también son los efectos
generados por la debilidad de la demanda, la disminucion del turismo
y de las remesas. Adicionalmente, se debera considerar el dnimo de
fos mercados financieros y sus implicaciones para los flujos

internacionales de capital.
ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos ha vivido en 2020 una eleccion presidencial afipica. El
virtual ganador fue conocido hasta cuafro dias después de la jornada
electoral; la reaccion de Donald frump de desconocer los resulfados
generd unad mayor incertfidumbre economica y social en un ambiente

ya de por si lfleno de escepticismo en el futuro.

En el Documento relatfivo al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en. el arficulo 42, fraccion I, de la ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que presenta el Ejecutivo
federal en México, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, se senala con respecto a Estados Unidos que “Ln julio
de 2019 la FED recorfd sus tasas de interés por primera vez en mds de

10 anos un cuarto de punto, hasta ef rango de entre 2.0 y 2.25%. En
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sepliembre y octubre repitio el movimiento, fras lo cual el rango
objefivo de los Fondos Federales se ubico al cierre del ano entre 1.50 y
1.75%. En la primera reunion de 2020, del 29 de enero, este rango no
se modificd y el Comité Federal de Mercados Abiertos (FOMC, por sus
siglas en ingles) destaco en su comunicado que hasta esa fecha la
postura de la politica monetaria en el pais era adecuada para
mantener la expansion econdémica, un mercado laboral solido y la
convergencia de la inflacion al objetivo de 2.0%, lo que fortalecio la
expectativa en los mercados de que fa FED mantendria sin cambios su

tasa de referencia durante 2020".

Sin embargo, durante dos reuniones extraordinarias realizadas durante
el mes de marzo de 2020, la FED redujo en dos ocasiones su tasa de
referencia a fin de proteger la economia del impacto del brote del
covid-19. Por lo que el rango objetivo de los Fondos Federales se ubicd
al cierre de marzo enfre 0.00 y 0.25%. Habrd que advertir que el imife
superior del objetivo de la tasa de Fondos Federales se situo en su nivel
mds- bajo desde la crisis financiera de 2008 y se menciond que se
espera mantener este rango objefivo hasta que la economia de
Estados Unidos haya demostrado haber superado los eventos
recienfes y esté en camino de alcanzar sus objetivos de empleo y

esfabilidad de precios.
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Habrda que senalar que, en funcion de la constante -incerfidumbre
politica, la débil confianza empresarial y el decreciente estimulo fiscal,
se proyectaba que el crecimienio del PIB en los Estados Unidos se
ralentizaria del 2.2 % de 2019 al 1.7 % en 2020, segun la Organizacion

de las Naciones Unidas.

Para la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
la pandemia por covid-19 cambid drasticamente la economia
mundial y la de los Estados Unidos, confandose una gran cantidad de
victimas y provocando el cierre de diversos secfores econdmicos.
Aunque se reconoce la incertidumbre respecto de las perspectivas de
crecimienfo econémico de los Estados Unidos, el impacto de la
pandemia ha sido muy duro. La expansién economica récord de los
Estados Unidos llegé a su fin a causa del covid-19, v aunque su
crecimienfo en el tercer ftrimestre de 2020 fue dalentador, las
perspectivas confinban siendo muy incierfas, ya que resulta dificil
estimar las repercusiones sociales y economicas de la pandemia, que
dependeran del éxite en la confencion defl brofe y de las medidas

adoptadas para reiniciar la acfividad economica.

En lo econdmico a finales de 2020, el indice de regreso a la
normalidad disminuyd en los 50 estados la primera semana de

noviembre, ya que el clima mas frio y el aumenfo de las infecciones
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por covid-19 afectaron los listados de casos nuevos, la actividad de

restaurantes y las horas frabajadas en las pequenas empresas.

No cabe duda, que el futuro Presidente de los Estadoes Unidos
enfrentard una desaceleracion de fa recuperacion del mercado
laboral, pues aunque la economia agregd 638 mil puestos de frabajo
en octubre, se percibe una desaceleracion con respecto al mes
anterior. Estados Unidos ha perdido aproximadamente 10 millones de
puestos de frabajo desde febrero de 2020 que aparecio el primer

caso del virus en suelo norfeamericano.

La buena noticia es que la fasa de desempleo cayd a 6.9% desde el
7.9% de septiembre; esfo porque se logro que mas frabajadores se

unieran a lo fuerza laboral y consiguieran frabajo.

Moody's Analytics y CNN Business se han asociado para crear un
indice de reforno a la normalidad patentado, compuesto por 37
indicadores nacionales y siete a nivel estatal. De acuerdo con este
indice la economia de Estados Unidos esta operando al 80% de

donde estaba a principlos de marzo.

En 2021 los Estados Unidos pueden fomar un rumbo diferente; el
presidente entrante fiene la oporfunidad de repensar la polffica

economica, sanitaria y social; por lo pronto se habla de una manera
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diferente de enfrentar la pandemia, con un enfoque mas cientifico
que busque minimizar los contagios, el regreso a las energias limpias y
una nueva politica de migracion. A nivel infernacional, este discurso
ha sido visto con opfimismo, pues represenfa el regreso de la

institucionalidad a una de las pofencias economicas en el mundo.
ENTORNO NACIONAL

De conformidad con lo establecido en Documenfo relafivo al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el arficulo 42,
fraccion I, de lo ley federal de Fresupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, mencionado anteriormente, durante 2019 la economia
de México mantuvo sdlidos fundamentos macroecondémicos y mostro
resiiencia ante adversidades como un panorama infernacional con
elevada incerfidumbre resulfado de los conflictos comerciales y las
fensiones geopoliticas, asi como una ralentizacion de la actividad

inferna.

En el documento se senala que “La conduccion prudenfe de las
politicas monetaria vy fiscal permitic manfener la estabilidad
macroecondémica, garantizando la estabilidad de precios y del
sistema financiero, asi como el cumplimiento de las metas fiscales y de
fos techos de endeudamiento compromefidos en el Paquefe

Fconomico 2020. En 2020 la economia mexicana se enfrenta a un
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entorno mas adverso debido a la propagacion del covid-19 y a los
efectfos colaterales que las medidas aplicadas por fos distinfos paises
para contener su transmision tendran scbre la economia global vy la
economia mexicana. La guerra de precios del pefroleo, iniciada el 7
de marzo, entre Rusia y Arabia Saudita, representa un factor
agravante en el contexto actual. Aunque el balance de riesgos para
el crecimiento de la economia mexicana en el presenfe ano esfa
sesgado a la baja, nuestro pais cuenta con fundamentos
macroeconomicos robustos, asi como con salvaguardas y diversas
opciones de politica publica para afronfar un escenario adverso en
2020".

Ofras organizaciones como el Banco Mundial afirman que mas alld de
las consecuencias para la salud y fla vida humana, que son
imporfantes en todos fos paises del mundo, la pandemia de covid-19
dejo choques de oferta y demanda en la economia mexicana con
profundos impactos en las empresas, el empleo y los hogares. £n ese
sentido el banco Mundial asegura que la combinacion de la recesion
mundial, en la cual incluye la caida en la produccion de Estados
Unidos, el principal socio comercial de México, las inferrupciones en
fas cadenas de suministro nacionales e internacionales, tas medidas
para aplanar la curva de contagio, las interrupciones financieras y la
aversion al riesgo de inversion, impactaran fuerfemente en los

componentes clave de la demanda agregada. Por elfo, se espera
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una contraccion significativa de la economia para 2020, y en octubre
de este ano el Banco de Mexico, situaba el crecimiento del PIB en
porcentaje anual en 2020 en -9.82 v para 2021 se tiene la expectativa

de que sea de 3.21.

Es importante destacar que el Instifuto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI} ol presenfar los resulfados de la esfimacion
oportuna del Producto Interno Bruto (PIB) trimestral, senala que esfe
aumento 12% en términos reales en el trimestre julio-sepfiembre de
2020 frente al trimestre previo, con cifras ajustadas por estacionalidad.
Por componentes, el PIB de las actividades secundarias crecio 22%, el
de las terciarias 8.6% y el de las actividades primarias 7.4% en el tercer

frimestfre de 2020 con relacién al fimesire que le precede.

Resalfa que, de acuerdo con el INEGI, durante los primeros nueve
meses de 2020, el PIB oportuno se redujo -9.8% frente a igual periodo

de 2019, con cifras desestacionalizadas.

Por ofra parte, en enero de 2020, el Indicador Global de la Actividad
Economica {IGAE) presenfd una caida en el ano.de 0.8%. A su inferior,
el sector agropecuario elevd su produccion en 1.1% anual o
produccion industrial se redujo en 1.6% anualizado, se presento una
disrninucion de 8.6% en la construccion y de 0.9% en las manufacturas.

Conftrastando lo anterior, la mineria crecio un 5.8 % y la electricidad un

15
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0.4% anudal y en el primer bimestre de 2020, la produccidn fotal de la
industria qufomotriz fue practicamente nula ya que hablamos de un
0.1%. En tanto que el sector servicios presento una contraccion de
0.5% anuafl en enero de 2020, debido a las caidas de 2.0% anual del
comercio al por mayor, 1.7% en servicios educativos, de salud y

asistencia social y 0.3% en los servicios financieros e inmobiliarios.

En cuanto al mercado laboral, para febrero de 2020, se habian
generado 192 mil plazas adicionales respecto al cierre de 2019, lo cual
equivale a un crecimiento de 0.9%; en lo referente a la desocupacion,
confinua en niveles bajos, si bien recientemente se ha incrementado
la tasa de desocupacion nacional al pasar de 2.9% de la Poblacion
Economicamente Activa (PEA) en diciembre de 2019 a 3.6% en
febrero de 2020, segun datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito

PUblico.

Segun el Banco de México, con datos publicados en la Encuesta
sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector
Privado, octubre de 2020, el panorama naciocnal era que para la
inflacion general la media de los prondsticos la ubicaba en octubre
en 3.92 y para 2021 es de 3.60; el crecimiento del PIB en porcentqgje
anual en 2020 se espera de -9.82 y para 2021 de 3.21; el tipo de
cambio se ubica en 2020 en $21.74 y en 2021 en $22.05; la Tasa de
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fondeo inferbancario (cierre del IV frimestre), en 2020 serd de 4.09

igual que en 2021.

Siguiendo lo establecido por el gobierno federal en el texto titulado
Documenio relative al cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el arficulo 42, fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, las expectativas para México son: “Para
2021 se prevé una disminucion de fos RFSP a 4.0% del PIB, que el déficit
publico ascienda a 3.5% del PIB y que el déficit primario se ubique en
0.6% del PIB". Asi mismo, la esfimacion de finanzas publicas para 2021
prevé un crecimiento economico punfual de 2.5% real; un tipo de
cambio promedio de 21.30 pesos por dolar; la tasa de interés nominal
promedio la ubica en 5.8% (Cetes 28 dias); el precio promedio del

petréleo lo proyecta en 30 ddlares por barril.

De la misma forma, los Ingresos presupuestarios para 2021 se estima
sean menores en 405.8 mmp respecto al monto previsto en la LIF 2020;
fo anferior, se basa en el resultado de las siguientes variaciones: se
proyectan menores ingresos petroleros en 3404 -mmp debido,
principalmente por la disminucion en el precio del petroleo. Se preve
qgue habra Ingresos fributarios inferiores en 64.9 mmp y mayores

ingresos no fributarios del Gobierno Federal en 1.6 mmp.
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De la misma manera, se¢ consideran menores ingresos propios de las
entidades paraestatales distintas de Pemex en 2.1 mmp. En el mismo
orden de ideas, se proyecta la meta de un déficit en el balance
publico de 3.5% del PIB y los ingresos estimados implican que el gasto
neto fotal pagado para 2021, por lo que disminuird en 65.4 mmp en
pesos de 2021 con respecto al monfo aprobado en el Presupuesto de

Egresos Federal 2020, es decir, una reduccion real de 1.0%.

Por ofra parte, en sus componentes se considera que el gasto no
programable disminuya 36.4 mmp debido bdsicamente a menores
participaciones derivadas de la reduccion en la recaudacion federal
participable y el gasto programable pagado se confempla se

reduzca en 29.0 mmp respecfo a lo aprobado en 2020 {-0.6% real).
ENTORNO ESTATAL

El Reporte acerca de las Economias Regionales del periodo abril —
junio de 2020, elaborado por el Banco de Meéxico con base en-la
informacién disponible, resalta las afectaciones producidas por el
covid-19, enfatizando que la actividad econdmica se deteriord fanto
por el lado de la oferta, producto de las restricciones para producir en
diversas areas consideradas no esenciales y como por la parte de la

demanda resultado de las medidas de confinamiento vy
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distanciamienfo social, agregado a la notoria debilidad de la

economia mundial.

Adicionalmente, se hace referencia a que la pandemia de covid-19
no ha afectado de manera similar a las diferentes regiones de México,
ya que esfas fienen una participacion diferenciada en los secfores
gue mayormente han resentido el impacto de las medidas restrictivas.
Especificamente esiablece que "El norte vy las regiones cenfrales han
resentido particularmente la caida en las manufacturas debido a su
mayor grado de especializacion en ese secfor, al tiempo que af
interior de este presentan una alta concenfracion en aquellas
declaradas en un inicio como no esenciales, como o industria

aufomotrz'.

En el indicador de la inflacion, el Reporte del Banco de México
reconoce que, en todas las regiones del pais, se advirtieron niveles
notablemente bagjos duranfe el mes de abril, o cual lo atribuye a las
disminuciones. que presentaron los precios de los energéticos y que
incidieron a la baja en la inflacion no subyacente. Ademdas, en todas
las regiones las medidas de distanciamiento social y de menor
movilidad implementadas para reducir la propagacién defl virus
indujeron menores tasas de crecimiento en los precios de varios
servicios, de manera destacada los furisficos. Sin embargo, el Banco

de México indica que, en los meses siguientes, la inflacion en fodas
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estas regiones aumentdo a consecuencia de un incremenfo en los
precios de los energéticos, que ha presionado al alza a la inflacion no

subyacente, al fiempo que la subyacente ha aumentado.

Por otfra parte, en el Prontuario Estadistico del Cenfro de Informacion
Economica y Social de la Secrefaria de Innovacidon y Desarrollo
Economico del Gobierno estatal, se registra que durante abril de 2020
se perdieron 13,549 empleos en el estado, un decrecimiento de 1.2%
con respecto a abril de 2019, por lo que Chihuahua se ubica en el
lugar numero veinte a nivel nacional en generacion de empleos

formales.

En el mismo senfido, el promedio de crecimiento de la economia
estatal al cuarto frimesire de 2019, fue de 2.1%, y de 2010 a 2019 el PIB
per capita crecio 27% a precios consfantes de 2013. La Secretaria de
Innovacién y Desarrollo Econdmico destaca que el PIB -per cdpita en
Chihuahua, en pesos corientes es de 198,924, cifra mayor en 10.2% a

la nacional.

Por lo que se refiere a la Inversion Extranjera Directa (IED) total, en el
primer trimestre de 2020 fue de 268 mdd, 2.6% del nacional, 10° lugar;
en tanto que la IED manufacturera es de 182 mdd, 4% -del nacional, 9°
lugar; a la vez que destaca que Chihuahua es el sexto-mayor receptor

de IED en el periodo que va de 2013 a 2019 con 13.4 mil mdd.
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Por ofra parte, el estado presenta una tasa de desocupacion de 3.5%;
y durante el primer fimestre de 2020, la Poblacion Fconomicamente
Activa [PEA) del estado, se ubico en 1.78 millones de personas, las que
representaron el 61% de la poblacion de 15 anos y mas, la vez que, en
el mismo periodo, un fotal de 1.72 millones de personas se
enconfraban ocupadas, tanto en el sector formal como en el

informal.

En el Prontuario al que hemos indicado como referencia en este
apartado se asegura que, con base en informacion publicada por el
Banco de México en el boletin del mes de abril de 2020, la
expectativa de crecimiento del PIB nacional para 2020 es de -7.27% y
para 2021 es de 2.52% y que el PIB per cdpita del estado de

Chihuahua es de 198,924 pesos corrienfes.
EGRESOS

ENTORNO NACIONAL

El Proyecto de Presupuesto de la Federacion para el ano 2021 se
presento a consideracion del Congreso de la Union el 8 de septfiembre

de 2020 y para su elaboracion se considerd que “La coyunfura acfual
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es mds compleja que la gue podia haberse anficipado en septiembre

de 2019, cuando se presento el Paquete Economico 2020,

En su articulo 2 el Proyecto de Presupuesfo de Egresos de la
Federacion contempla que el gasto neto tofal previsto importa fa
cantidad de $6,295,736,200,000, y corresponde al total de los ingresos
aprobados en la Ley de Ingresos. Asi mismo, prevé en términos del
articulo 17 de la Lley Federal de Presupuesio y Responsabilidad
Hacendaria, que para el presente ejercicio fiscal se presente un déficit
presupuestario de § 718, 193,400,000.

Es importante senalar que de acuerdo con el Proyectfo de Presupuesto
de Egresos en el arliculo 3, fraccion XVill se establece que “Las
erogaciones para el Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federafivas y Municipios se distribuyen conforme a o
previsto en el Anexo 22 de este Decrefo. En términos de lo establecido
en el articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la Secrefaria
continuard disfribuyendo los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Forfalecimiento de los Municipios vy de las Demarcaciones
Territoriales del Distrifo Federal a que se refiere el inciso a} del articulo
36 de esa ley, en proporcién direcfa al nUmero de habitanfes con
gue cuenta cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion
esfadistica mas recienfe que al efecto emifa el Instifuto Nacional de

Estadistica y Geografia. Por lo anterior, para el cdlculo de la
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distribucion debera considerar la olfima informacion frimesifral de
poblacién por entidad federativa dada a conocer por el Instifuto

referido, en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo”.

Asf mismo, en el arficulo 7, que se refiere al ejercicio de los recursos
federales aprobados en el Presupuesfo de Egresos para ser
transferidos a las entfidades federativas vy, por conducto de estas, a los
rnunicipios y a las demarcaciones territoriaies de la Ciudad de México,
asi como el de los recursos federales que se ejerzan de manera
concurrente con recursos de dichos ordenes de gobierno, en la
fraccion il se define que “Los recursos federales a que se refiere esfe
articulo, distintos a los previstos en la Ley de Coordinacion fFiscal, serdn
minisfrados siempre y cuando las entidades federativas y, en su caso,
fos municipios y demarcaciones ferriforiales de la Ciudad de México,
cumplan con lo previsto en la ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de Confabilidad
Gubernamental, este Presupuesto de Egresos -y las demdas
disposiciones juridicas aplicables, asi como, en su caso, [os convenios

correspondientes”.

Frente a este panorama el Gobierno federal ha dejado en claro que
la velocidad del restablecimienfo de la economia mundial y de la

econhomia mexicana es todavia incierta; ha asegurado que para 2021
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se espera unda recuperacion de los efectos de la pandemia de covid-
19, que el crecimiento economico mejore con respecto a 2020 y se
ubique enfre 1.5 y 3.5%, rango sustentado en la mejoria en Ia
actividad econdmica que se espera desde el tercer y cuarto
trimestres de 2020, una vez que concluya la contingencia sanitaria. En
materia de finanzas poblicas, en 2021 se preve una disminucion de los
Requerimientos Financieros del Sector PUblico (RFSP] a 4.0% del PIB, un

déficit publico de 3.5% del PIB y un déficit primario de 0.6% del PIB.
ENTORNQ LOCAL

Esta Administracion estatal ha enfrenfado los retos que en materia
econdmica se le han presentado instrumenfando politicas de
eficiencia en el gasfo, ausferidad rigurosa y priorizacion de fas

necesidades de la sociedad.

Para el Proyecto de Presupuesto de Fgresos para el Ejercicio Fiscal
2021 se tiene como base la distribucion de los recursos senalados en la
Ley de Ingresos del Esfado, que es ef documentfo que establece de
manera clara la cantidad, la forma de distribucion y-el destino de los

recursos publicos por aplicar.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos se fundamenta en la Ley de

Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
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del Estado de Chihuvahuag, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la normativa emitida por el Consejo Nacional de

Armonizacion Confable {CONAC] vy demas normas aplicables.

En esfte Proyecto de Presupuesfo de Fgresos se ha puesto especial
énfasis en la atencidn a las necesidades de la poblacion,
considerando el gasto puUblico como una de las palancas para el
desarrollo, pero sin perder de vista la dificil situacion econdomica
generada por la pandemia, la incertidumbre en la economia
nacional v mundial, en fin, se trata de un proyecfo resulfado del
andlisis de los enfornos econdmicos y con la mira puesta en el

bienestar de los chihuahuenses.

Por ello, y en congruencia entre el decir y el hacer, se confinua y
profundiza con las medidas de austeridad adopfadas en la presente
administracion, prescindiendo de fodo aquello que no sea
estrictamente necesario para la buena marcha del Gobierno vy la

atencién esmerada y prioritaria de las necesidades de la poblacion.

No es posible soslayar que los efectfos de la pandemia provocada por
el covid-19 han complicado el panorama econdmico; por ello, la
necesidad de implementar gradualmente medidas de agjuste y de

contencion del gasfto operacional, a fin de contar con ahorros que
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permiftan destinar mas recursos hacia el gastfo en salud, economia,
educacion, seguridad publica y saneamienfo financiero ha sido
imperativo en la construccién de este Proyecto de Presupuesto de

Egresos.

Se prevé que los egresos asciendan a $ 74,225,370,049 millones de
pesos, esto es, un disminucion del 6%, en comparacion con 2020; en
esta propuesta de presupuesto se proyecta un Balance Presupuestario
de Recursos Disponibles Negativo de 7%, similar a la esfimacion de

este ano 2020.

El Gasto Programable para la arficulacion de las Acciones del Gasto
Publico 2021 es del orden de $ 55,856,436,358 millones de pesos, es
decir 75%, lo correspondiente al 25% restante se constitfuyen con

partidas de naturaleza no programable.
POLITICA DE GASTO

La atfencidon a quienes menos tienen sigue siendo una de las
prioridades en nuestro pais, objefivo al cual la administracion esfatal

de Chihuahua ha dedicado importantes esfuerzos de diversa indole.

De acuerdo con el Informe de la Pobreza y Evaluacion 2020, del

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
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(CONEVAL) en el tomo comrespondiente al andlisis de los datos del
estado de Chihuahua, “De 2008 al 2018, la pobreza en Chihuahua
disminuyo 5.8 puntos porcentuales al pasar de 32.1% a 26.3%. Esto se
fraduce en cerca de 99,400 personas menos en esta sifuacion en un
plazo de diez anos. En confraste, fa pobreza a nivel nacional se redujo

2.4 puntos porcentuales en este periodo, alpasar de 44.4% a 41.9%".

En ese senfido en ei Informe de Evaluacion de la Polifica de Desarrollo
Social (IEPDS] 2018 indica que la pobreza no es un fendmeno de
comportamiento homogéneo, sino una condicion marcaoda por las
dimensiones de la eftnia, la edad, la discapacidad, el género, entre
ofras, y a la vez destaca aspectos generales que hay que tomar en
cuenta para el disefio y la implementacion de la politica de desarrollo
social. Entre ellos enconframos la importancia de emplear estrategias
coordinadas enfre dependencias y ordenes de gobierno para reducir
la pobreza en el corfo plazo y que fa politica de desarrollo social
fenga como hilo conductor el acceso efectfivo a los derechos
sociales; por lo que el CONEVAL ha desfacado que uno de los refos
. de la politica piblica es atender las parficularidades de. los grupos
sociales en desventaja para que asf puedan ejercer sus derechos

sociales con plena liberfad.

En lo referente al indicador del rezago educafivo en Chihuahua entre

2008 y 2018, se observa una disminucion de 3.5 puntos porcenfuales
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en este periodo, lo que represenfa que, en férminos absolutes, se
fraduce en una disminucion de aproximadamente 62,100 personas en
esta situacion, al pasar de casi 641,100 en 2008 a alrededor de 579,000
en 2018.

En este contexto, la politica de gasfo promueve la eficiencia y
eficacia del quehacer gubernamenial a fravées del mejoramiento e
innovacién de esfrategias y acciones que conjunten esfuerzos para
disminuir problemdaticas como marginacion, rezago social, pobreza
extrema, desigualdad, desempleo, entre ofros. Es por lo que la politica
de gasto constfituye el principal insfrumento para orientar y atender los
diversos compromisos, su manejo ordenado confribuye al dinamismo
de la economia local y a fortalecer los programas orientados al

desarrollo social de manera prioritaria.

Con ese manejo ordenado del gasto, dando atencion especial a
cada una de las prioridades se logrard avanzar hacia un desarrollo
integral, independientemente de ias condiciones econdmicas y la

transicién dificil que se estd viviendo a nivel mundial.

Podemos asegurar que en el ejercicio 2021, el gasto publico estd
encauzado en un escenario de estricta austeridad, en el cual, ha sido
importante disefar estrategias que garanficen finanzas publicas

sanas, mantener fa mira puesta en la transparencia y rendicion de
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cuentas y refrendar la posicion crediticia que nos.avala como un

Estado que garantiza solidez financiera y gobernabifidad.
GESTION PARA RESULTADOS (GpR)

Esta administracion ha fomado como una de sus estrategias para su
politica de gasfo publico estatal el Presupuesto basado en Resuftados
(PbR], ei cual representa un esquema que incluye buenas practicas
que son eficaces con acciones que garanticen el uso racional y
optimo del gasfo publico; asi como resulfados efectivos, que
conlleven al forfalecimientfo de fos sectores prioritarios de desarrolio y

una rendicion de cuentas, mas fransparente y oportuna.

Ef principal objetivo del Gobierno es la generacién de valor publico a
fin de crear las condiciones orientadas a que todos los habitantes del
estado disfruten de oportunidades para una vida digna, de desarrollo
y bienestar, que les garantice el acceso a los defechos sociales
fundamentales; en lo esencial se asegura el diseno de programas
publicos orenfados a resultados y esfo se consigue mediante la

buena insfrumentacion de fa GpR.

PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PbR}
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Un Estado efectivo demanda una administracion- publica capaz de
conftribuir a la mejora del bienestar de los ciuvdadanos; para ello, entre
los insfrumentos clave que se ponen en practica esta el Presupuesto
Publico. - En ese sentido, la insfrumentacion de un proceso
presupuestario que satisfaga los objefivos de eficiencia, equidad y
estabilidad es una farea que debe ser permanente en la

administracion publica.

El Presupuesto basado en Resultados (PpR} pretende articular la
gestion presupuestaria en forno a los resultados que requiéeren y
valoran los civdadanos. Bajo esta estrafegia, el presupuesto publico,
incluyendo las decisiones de asignacion y ejecucion del gastfo
publico, se realiza progresivamente bagjo la légica de resuffados;
asimismo, el seguimiento y la evaluacion presupuestal se efectuan de
manera diferente incorporando una vision gerenciol de manejo de
recursos. Esta metodologia implica un nuevo paradigma en la manera
en que se foman las decisiones en materic de gasfo publico,
garantizando su eficiencia y su confrol, buscando infroducir mejoras
en todos los espacios v procesos de gestion del Estado, o fin de

contribuir a su efectividad al servicio del ciudadano.

El Proyecto de FPresupuesto 2021, se encuentra elaborado de
conformidad con la fécnica presupuestaria del Presupuesto Basado

en Resultados (PbR], y fiene como finalidad fortalecer las politicas y
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programas publicos para la creacion de valor poblico, asi como el
forfalecimiento al modelo integral del proceso presupuestfario con las
actividades de planeacion, programacion y presupuestacion, para
mejorar la asignacion y calidad en la ejecucion del gasto, mejorar la

eficiencia y eficacia en el desempeno de las dependencias.

De la misma forma, desde el enfoque de PbR se instaura el Sisfema de
Fvaluacion de Desempeno (SED) a fin de generar informacion de
refroalimentacion para los operadores de los programas publicos, a fin
de que tomen decisiones estrafégicas bien fundamentadas, vna de
ellas es la priorizacion del gasto para asignar los recursos @ los

programas que brinden mayores beneficios a la poblacion.

Al integrarse el Programa Anual de Evaluacion, PAE, se determinan los
Programas presupuesfarios susceplibles de evaluar a fin de generar
observaciones de mejora en aquellos que realmente tengan impacito

en la poblacion.

ACCIONES ALINEADAS PARA INCIDIR EN LOS OBJETIVOS DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

La dlineacion a los Objetivos de Desarrolfo Sostenible en el marco de
la Agenda 2030, el Gobierno del Estado a fravés de los Programas

presupuestarios de las Dependencias y Entidades Paraestatales
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reconoce la imporfancia de aportar a un entorno global mdas
armonico; admite que la interconectividad y las relaciones entfre los
seres humanos sin distingo ni disfancias es una obligacion para los
Estados modernos. Asi se contribuye af logro de los objetivos mundiaies
y nacionales en aras de asegurar sociedades sosfenibles, inclusivas y
equitativas;, con el firme compromiso de aportar, en el marco de sus

facultades y atribuciones, en la mejora de las condiciones de vida.
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS DEL GASTO PUBLICO

La transparencia v la rendicion de cuentas llegaron para quedarse. Y
no solo eso, sino que han tenido un rol fundamental en el quehacer

gubermamental contempordneo.

Las nuevas tecnologias de la informacion y de comunicaciones han
favorecido el goce efectivo del derecho de acceso a la informacidn
por parfe de la civdadania, lo que ha derivado en un mayor
conocimiento en el ejercicio de los recursos, a la vez, que han

aumentado las peticiones de definiciones en materia presupuestal.

En este confexto, el Presupuesto de FEgresos fue elaborado
detalladamente, incluyendo todos los aspectos del gasfo publico que
faciliten una apertura total de la informacion fiscal. Como una

muesfra del compromiso que se fiene con la ciudadania, el Gobierno
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del Estado ha incorporado en dafos abiertos la informacion del
Proyecto de Presupuesfo de Egresos, poniendo a disposicion de la
poblacion la informacion en diferenfes portales, y presentando Ia
asignacion de los recursos de manera clara y precisa, apoyando la

concrecion de un modelo de Gobierno Abierfo.

En un esfuerzo mdas de acercamiento con la civdadania y con el fin
de crear un medio digital que fomente la consulta de informacion
referente al Presupuesto de Egresos del Esfado de Chihuahua, se
desarrolléd el “Presupuesfo ciudadano” y el tablero de control del
cumplimiento de objetivos y metas, con los cuales la poblacion tiene
a su disposicion insfrumentos que, en lengudje sencillo y comprensible,
le explican la infegracion de un Presupuesto ordenado para crear

valor para la comunidad.
DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES

tas expectafivas referenfes a la duracion de la pandemia se han
alargado; el conocimiento acerca de la enfermedad y los efectos de
las medidas fiscales se ha incrementado; hoy, quizd como nunca, el
mundo depende de una vacuna, de la velocidad con que se
desarrolle y se disfribuya masivamenie. Es indispensable contar con
una vacuna segura que posibilite una reapertura amplia, detener la

propagacion del virus a fin de minimizar los impactos en la salud de la
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poblacion vy la saturacion def sistema de salud, pero que, a la vez,
permita una reanudacion ordenada y cuidadosa de las actividades
productivas, que facilite sostener la mayor parte de los ingresos, el

consumo vy la acfividad econdémica en general.

El Presupuesfo de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2021
presenta un déficit del 11.41% lo que represenfa un riesgo para las
entidades federativas de no recibir de manera complefa y oportuna
las partficipaciones federales o [os recursos convenidos con la
federacion. Si bien, para el ejercicio 2020 la erogacién de las
participaciones federales se dic de manera oportuna, el Fondo de
Estabilizacion de los ingresos de las Enfidades Federativas (FFIEF) ha
compensado la recesibn econdmica v el impacto en los ingresos
pUblicos, para el ejercicio 2021 no se fiene la cerfeza de que se
cuenten con los fondos suficientes para compensar pérdida de

iNgresos.

El pasado 21 de octubre el Senado de la Republica aprobd la
desaparicion de 109 fondos y fideicomisos por un vator conjunto de

‘mas de 68,000 millones de pesos {unos 3,100 millones de ddlares).

Algunos de los fideicomisos que desaparecen son:. el Fondo de
- Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia, fFondo de

Innovacion Tecnologica de la Secretaria de Economia, Fondo
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Secforial Conacyt-Secrefaric  de Energia, Ffondo de Desasfres
Naturales, Fondo de Financiera Rural, Fideicomiso-Fondo.de Inversion y
Estimulos al Cine (Fidecine), Fondo Sectorial para la innovacion, Fondo
para el Deporte de Alto Rendimienfo. De igual manera en el listfado
figuran: Fondo Institucional del Conacyt, Fondo Secforial de
Investigacion Ambiental, Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion

Infegral.

La desaparicion de estos fondos vy fideicomisos represenfa un riesgo
fatente ya que en caso de necesitar recursos adicionales parg
atender los problemas que ya esfaban cubiertos con estos recursos, se
deberan buscar fuenfes affernas que nos permitan superar las
condiciones adversas o generar estrategias para apoyar a quienes se
dediquen a actividades de invesfigacion y cultura por mencionar

algunas.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

TITULO PRIMERO -
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA
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DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO.- £l ejercicio, control, seguimiento, monitoreo y
evaluacion del gasto publico estatal, para el ejercicio fiscal 2021, se
efectuara conforme a las disposiciones de la ley General de
Contabilidad Gubernamental; Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y fos Municipios; Ley de Presupuesfo de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasfo Publico del Estado de
Chihuahua; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chihuahua; las normas que emifa el Consejo Nacional
de Armonizacion Confable [CONAC) y ofras disposiciones legales

aplicables a la materia.

Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los Organos
Auténomos por disposicion constitucional y Municipios del Estado, que
reciban recursos contenidos en el presente Presupuesio deberdn
observar las disposiciones presupuestarias, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, dar correcta aplicacion y cumplido ejercicio
a los recursos publicos, asi como rendir cuentas por la administracion
de los mismos en los términos del presente Decrefo v demdads

disposiciones aplicables.
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Los ejecufores de gasto deberdn observar que la administracion de los
recursos publicos se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, fransparencia, rendicion de cuenfas, perspectfiva de
género y obtencion de resultados, que se deriven de fa planeacién
esfratégica, del moniforeo y la evaluacion del desempeno de sus

programdads.

El  incumplimiento a las disposiciones establecidas en este
ordenamiento por parte de los ejecutores de gasfo y demds sujetos
que administren y ejerzan recursos publicos serdn sancionados en los
férminos de la Ley General de Responsabilidades Adminisfrativas y

demas disposiciones aplicables.

Para estar en condiciones de contfinuar con el funcionamiento y
operaciéon de los Organos Internos de Control, las Dependencias y
Entfidades de la Administracion Publica Estatal, deberan programar el
presupuesto adecuado vy suficiente para el funcionamienio efectivo
de los Organos Internos de Control, en concordancia a la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua.

Lo anterior, de acuerdo a lo dispuesfo en los arficulos 178 de la

Constitucion Politica del! Estado de Chihuahua en su fraccion i,
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parrafo quinto; 4, 26 y 34 de la Ley Orgdnica del Poder Fjecutivo del
Estado de Chihuahua; 7 fraccion XXX, 29 y Cuarto Transitorio del

Reglamento Interior de la Secretaria de fa Funcion Publica.

ARTICULO SEGUNDO.- Para efectos del presenfe Decreto, se

entenderd por:

1. Medidas para la Oplimizacion: Medidas para la Optimizacion
de Recursos en el Estado de Chihuahua, segun Acuerdo N° 156/2019,
publicado en el Pericdico Oficial del Estado el sabado 31 de agosfo
de 2019;

1. Adecuaciones Presupuestarias: [as modificaciones a los
calendarios de ministraciones presupuestales, las reasignaciones,
ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos del Estado y las
liberaciones anficipadas de gasfo publico calendarizado, realizadas
por el Efecufivo Estatal a través de la Secretaria de Hacienda, siempre
que permifan un mejor cumplimiento de los objefivos y metas de los

Programas presupuestarios a cargo de los ejecutores de gasto;

1. Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS):
Asignaciones desfinadas a cubrir fas erogaciones devengadas vy
pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior, derivadas

de lg contfratacién de bienes y servicios requeridos en el desempeno
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de las funciones de los entes publicos, para las cuales existio
asignacion presupuestal con saldo disponible al cierre del ejercicio

fiscal en que se devengaron;

V. Ahorros Presupuestarios: Los remanentes de  recursos
generados, una vez que se ha dado cumplimiento a los objetivos vy

metas de los Programas presupuestarios;

V. Amortizacion de la Deuda Adquirida y Disminucién de Pasivos:
Representa la cancelacion mediante pago o cualquier forma por la
cual se exfinga o disminuya la obligacion principal de los pasivos

confraidos por el Gobierno del Estado;

vi. Armonizacién: La revision, reesfructuracion y compatibilizacion
de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y forfalecimiento de las disposiciones juridicas que rigen,
de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la
informacion que deben generar los sistemas de contabilidad
gubemamental y de las caracteristicas y confenido de los principales

informes de rendicion de cuentas;

Vil Andlisis Costo y Beneficio: Evaluacion de los programas y
proyectos de inversion a que se refiere al arficulo 13, fraccion il de la

Lley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los
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Municipios, que considera los costos y beneficios directos e indirectos
que los programas y proyectos generan pard la sociedad, expresada

la valoracion en términos monetarios de dichos costos y beneficios;

Vill.  Ayudas y Subsidios: Las asignaciones de recursos federales o
estatales, previstos en los presupuestos de los enfes-puUblicos, que se
otorgan a los diferentes sectores de la sociedad, para fomentar el
desarrollo de actividades sociales o economicas prioritarias de interes
general;

) & Balance Presupuestario: La diferencia enfre los ingresos totales
incluidos en la Ley de Ingresos vy los gastos fofales considerados en el
Presupuesto de Egresos del Estado, con excepcion de fa amorfizacion

de la deuda;

X. Balance Presupuesfario de Recursos Disponibles: La diferencia
entre los Ingresos de libre disposicion, incluidos en la Ley de Ingresos,
mads el Financiamiento Neto y los Gastfos no efiquetados considerados
en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la

deuda;

Xl Capitulo del Gasto Publico: Es el mayor nivel de agregacion
del Clasificador por Objeto del Gasfo que identifica el conjunto
homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los

entes publicos;
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Xll. Concepto de Gasto Piblico: Son subconjuntos homogéneos y
ordenados en forma especifica, producto de la desagregacion de los

bienes y servicios, incluidos en cada Capitulo del Gasto;

Xii. Contrato de Asociacién Publico Privada: Documento en el que
se establecen los mecanismos y condiciones para regular una
relacion contractual de largo plazo, entre instancias del sector publico
y del sector privado, para la prestacion de servicios al sector publico,
mavyoristas, infermediarios o al vsuario final y en los que se utiice
infraestructura proporcionada fotal o parcialmente por el sector
privado con objetivos que aumenten el bienestar social y los niveles
de inversion en el pais, a fraves de proyecios de asociacion publicos;

Xlv. Clasificacién Funcional del Gasto Publico: Agrupa los gastfos
segun los propdsitos u objetivos socioeconomicos que persiguen los
diferentes enfes publicos. Presenta el gasto publico segun. la
naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la poblacién.
Con dicha clasificacion se identifica el presupuesto destinado a
finalidades de: Gobierno, Desarrollo Social, Desarrclio Econdmico vy
Otros no Clasificados; permifiendo deferminar los objefivos generales
de las politicas publicas y los recursos financieros que se asignan para

alcanzartos;
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XV. Clasificador por Objeto del Gasto Publico: Permite una
clasificacién de las erogaciones, consistente con  criterios
internacionales y con criterios contables; claros, precisos, integral y Ufil
que posibilifa un adecuado registro y exposicion de las operaciones y
facilifa la interrelacién con las cuentas pafrimoniales. Su proposifo es
el registro de los gastos que se realizan en el proceso presupuestario.
Resume, ordena y presenta los gasfos programados en el presupuesto,
de gcuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos
financieros. Alcanza a fodas las transacciones que realizan los entes
publicos para obfener bienes y servicios que se Uutfiizan en Ia
prestacién de servicios publicos y en la realizacién de transferencias,

en el marco del Presupuesto de Egresos;

XVI.  Clasificacion por Fuente de Financiamiento: Permite idenfificar,
a fraves del segmento de fuente de financiamiento y sus dafos
asociados, el origen de los recursos ufilizados en el ejercicio del gasto
publico. Identifica las diferentes fuentes de financiamiento con las que
opera el Gobierno del Fstado, dependiendo del ambito de donde
procedan (federales, fiscales y otros recursos);

XVIl. Clasificaciones del Gasfo Piblico e Informacién Financiera: El
Sistema de Conftabilidad Gubernamental debe ser capaz de integrar
y generar informacion contfable, econdmica vy presupuestaria,
considerando, enfre ofros, los elementos basicos de la esfructura

confable y presupuestaria con el objefo de afender diferentes
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enfoques y necesidades de informacion, fanfo en forma analffica
como sintéfica que, en su conjunfo, faciliten la toma de decisiones y
el gjercicio de la funcion publica, permitiendo asi la administracion de
fos recursos publicos con honradez, eficiencia, economia, eficacia y

fransparencia;

XVIll. Clasificacion Econémica de los Ingresos, de los Gasfos y del
Financiamiento de los Entes Publicos: La Clasificacién Econdmica de
las transacciones de los entes puUblicos permite ordenar a esfas de
acverdo con su naturaleza econdmica, con el propdsifo general de
analizar y evaluar el impacto de la politica y gestion fiscal y sus

componentes sobre la economia en general;

XIX. Clasificaciéon Administrativa del Gasto PUblico: Tiene como
propdsitos bdsicos identificar fas unidades adminisfrativas a través de
las cuales se realiza la asignacidén, gestion y rendicion de los recursos
financieros publicos, asi como establecer las bases institucionales y
sectoriales para fa elaboracion y andlisis de las estadisticas fiscales,
organizadas y agregadas, mediante su integracion y consolidacion,
tal como lo requieren las mejores practicas y los modelos universales
establecidos en la materia. Esta clasificacidon, ademdas, permite
- delimitar con precision ef dmbito de sector publico de cada orden de
gobierno y, por ende, los alcances de su probable responsabilidad

fiscal y cuasi fiscal;
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XX. Clasificacién Programdtfica: Técnica presupuestaria que pone
especial afencion a las actividades que se realizan mdas que g los
bienes y servicios que se adquieren. Contiene un conjunfo-armaonico
de programas, proyectfos v metas que se deben llevar a cabo en
corto plazo y permite la racionalizacion en el uso de recursos al
determinar objetivos v mefas; asimismo, idenfifica responsables de
programa y establece las acciones concrefas para obfener los fines

deseqados;

XXI. Criterios Generales de Politica Econdmica: Documento
enviado por el Ejecutivo Federal al Congrese de la Unidon, en los
términos del articulo 42, fraccién M, inciso ), de la lLey Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual sirve de base para
la elaboracion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
federacion, mediante el cual se explican las medidas de politica fiscal
que se ulilizaran para el logro de los objetivos, las esfrafegias y metas,
asi como las acciones que correspondan a ofras politicas que
impacten directamente en el desempeno de la economia. Asimismo,
se deberdn exponer tos costos fiscales futuros de las iniciativas de ley o
decretfo relacionadas con las lineas generales de polifica - a que se

refiere este articulo, acompanados de propuestas para enfrentarlos;

XXll. Clave Presupuestal: Codificacion que ordena, clasifica y

sistematiza la informacion del Presupuesto de Egresos de acuerdo con
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los componentes o elementos pertenecientes a las clasificaciones
administrativa, funcional-programafica, economica y geogrdfica.
Asimismo, permite la vinculacion enfre la planeacion, programacion y

presupuestacion con el ejercicio y contfrol de los recursos publicos;

XX, Actividad: Segmento de la Clave Presupuestal en la cual se
identifica a los sujefos sociales priorifarios y los factores de

vulnerabilidad que enfrenfan;
XXIV. CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

XXV. Dependencias: Las Secretfarias, Coordinaciones, Organos
Desconcentrados y demas Unidades Adminisfrativas que dependan

directamente del Poder Ejecutivo Estafal;

XXVI. Deuda Piblica: Cualquier financiamiento confrafado por los

enfes publicos;

XXVIl. Deuda Confingente: Cualquier financiamiento sin fuenfe .0
garantia de pago definida, que sea asumida de manera sofidaria o
subsidiaria  por las Entfidades Federativas con  sus  Municipios,
organismos descenfralizados y empresas de parficipacion  esfatal

mayoritaria y fideicomisos, locales o municipales, y por fos propios
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Municipios con sus respectivos organismos descentfralizados y

empresas de participacidon municipal mayoritaria;

XXVIll. Disponibilidad Presupuestaria: Los recursos puUblicos del
Presupuesto de Egresos del Estado de los que disponen los ejecutores
de gasto, conforme a las ministraciones de fos mismos, hasta que son
devengados, conforme a los conceptos previstos de gasto

correspondiente;

XXIX. Ejes Rectores: Corresponde a los establecidos en el Plan Estafal
de Desarrollo 2017-2021, que define en forma vertical los temas o
sectores de atencion en los que se planfean fos objefivos, estrategias y
lineas de accidén que el gobierno desarrollard para responder a las
necesidades que demanda el desarrollo social y economico del

Estado;

XXX. Ejes Transversales: Corresponde a los establecidos en el Plan
Estatal de Desarrolle 2017-2021 que definen las pricridades de un
gobierno centrado en la persona, dando preferencia de atencion a
fas personas en sifuacion de pobreza;, el respeto, fomento vy
profteccion a los derechos humanos;, asi como aquellas acciones
relacionadas con la fransparencia y el combate a la corrupcion;

fomenfando la participacion civdadana, la reforma del poder y la
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democracia efecliva, que implica una manera distinta de realizar el

guehacer gubernamental;

XXXl. Ejercicio Fiscal o Presupuestal: El periodo comprendido del

primero de encro al 31 de diciembre de cada ano;

XXXIHl. Enfoque Social: Ubicar a la politica social como insfrumento de
accion para disminuir las brechas de desigualdad, que genere
oportunidades de desarrollo a quienes menos tienen, permita atender
de manera prioritaria a los grupos mas vulnerables de la sociedad y
genere las oportunidades de desarrollo para fodos, en especial para

los grupos cuyo rezago los coloca en vulnerabiiidad;

XXXIll. Entes POblicos: Los Poderes Ejecufivo, Legislativo vy Judicial;
Organismos Auténomos por disposicion consfifucional; Municipios del
Estado; Enfidades de la Administracion  Poblica Paraestatal y

Organismos Desconcenifrados del Poder Ejecutivo Estafal;

XXXIV. Entes Fiscalizadores: La Audiforia Superior de Estado y la

Auditoria Superior de la Federacion;

XXXV. Entidades Paraestatales: Los Organismos Descentralizados,

Empresas de Parficipacion Estatal, Empresas de propiedad del Estado
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y Fideicomisos Publicos y Empresas Publicas que conforman la

Administracion Publica Pargestatal;

XXXVI. Estructura Orgénica: Este segmento identifica la esfructura
organizacional autorizada para los diferenfes entes publicos que
conforman el Gobierno del Estado de Chihuahua. Se infegra por siete
niveles de agregacién que son: el Organo de Gobierno o Poder,
Dependencia, Subsecretaria, Coordinacion, Direccion, Departamento

y Oficina;

XXXVIL. Evaluacién: Andlisis sistemdtfico y objefivo de los
programas del gobiermno que fiene como finalidad determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,

eficacia, calidad, resuftados, impacto y sostenibilidad;

XXXVIiL. Financiamiento: Toda operacion constitutiva de un
pasivo, directo o confingente, de corto, mediano o largo plazo, a
cargo de los enfes publicos, derivada de un credito, empréstito o
préstamo, Iincluyendo amendamientos y factorgjes findancieros o
cadenas productivas, independientemente de la forma mediante Ia

cual se insfrumente;
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XXXIX. Financiamiento Neto: La diferencia enfre las disposiciones
realizadas de un financiamiento y las amortizaciones efectuadas de la

Deuda Publica;
XL. Funcién Pdblica: La Secretaria de la Funcidn Publica;

XLl. Fuente de pago: Los recursos utilizados por los entes publicos para

el pago de cualquier financiamiento u Obligacion;

XU, Igualdad (Principio de...): Posibilidad y capacidad de ser
fitulares cualitativamente de los mismos derechos, sin importar Ias

diferencias del genero af que pertenezcan;

XLil. Gasto Publico: Son erogaciones previstas en el presupuesto de
egresos de los entes publicos y municipios, aprobado por concepfo
de: gasto corrfente, inversion fisica y financiera, pago de pasivos o
deuda poUblica, asi como el pago de los danos causados por
responsabilidad  patrimonial.  Asimismo, aquellas erogaciones de
recursos publicos gue redlicen los personas fisicas y morales vy

organizaciones de la sociedad civil;

XLlV. Gasto Corriente: Las erogaciones en bienes y servicios
destinados a la ejecucidon de los Programas presupuestarios y

actividades institucionales a cargo de los entes publicos. incluye los
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recursos publicos que se ministran como fransferencias a fos Poderes,
Organos Auténomos y a Enfidades Paraestatales del Gobierno del
Estado de Chihuahua;

XLV. Gasto de Capital: Las erogaciones en programas y proyectos
que contribuyan a incrementar y preservar los activos fijos del
Gobierno del Estado, necesarios para la prestacion de bienes y
servicios publicos, incluyendo la construccion de obras publicas vy
desarroflo de acciones para promover el incremento de la capacidad

productiva de los diversos sectores de la economia;

XLVI. Gasto Etiquetado: Las erogaciones que redlizan las Enfidades
Federativas y los Municipios con cargo a las fransferencias federales
efiquetadas. En el caso de los Municipios, adicionalmente se incluyen
las erogaciones que redlizan con recursos de la Entidad Federativa

con un destino especifico;

XLVIl. Gasto No Efiquetado: Las erogaciones que readlizan las
Entidades Federativas y los Municipios con cargo a sus ingresos de
libre disposicion y financiamienfos. En el caso de fos Municipios se
excluye el gasto que realicen con recursos de la Entfidad Federativa

con un destino especifico;
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XLVill. Gasto No Programable: Las erogaciones que derivan del
cumplimienfo de -las obligaciones fegales o del Decrefo de
Presupuesto de Egresos, que no corresponden directamente a fos
programas presupuestarios para proveer bienes y servicios publicos a
la poblacion, donde se incluyen los recursos o pagos que por su
naturaleza no financian la operacion de las instituciones del Gobierno
Estatal, tales como los intereses y gastos de la deuvuda, parficipaciones,
estimulos fiscales 'y los ADEFAS. Pertenecen a esta clasificacidon
tfambién los recursos destinados al saneamiento financieroc y apoyos a
ahorradores y deudores de la banca y los recursos del Fideicomiso
Fondo de Desastres nafturales (FONDEN);

XLIX. Gasto Programable: Las erogaciones que realizan los enfes
publicos en cumplimiento de sus atribuciones conforme a los
Programas presupuestarios para proveer bienes y servicios publicos a

la poblacion;

L. Garantia de Pago: Mecanismo que respalda el pago de un

financiamiento u obligacion contratada por el Esfado;

L. Indicador de Desempeiio o Indicador para Resultados: Un indicador
de desempeno o para resultados es la expresion cuantitativa
consfruida a partir de variables cuantfitativas o cudlitativas, que

proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros
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[cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios
vinculados con las acciones del Programa presupuestario, monitorear
y evaluar sus resulfados. Los indicadores de desempeno o para
resulfados pueden ser indicadores esfrafégicos o indicadores de

gestion;

L. Lineamientos de Evaluacién: Se refiere a los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Polificas Publicas, Programas
Estatales y de Gasto Federalizado de la Administracion Publica Estatal,
publicados en el Periddico Oficial del Estado como Anexoe numero
81/2015, el dia 10 de octfubre de 2015, conteniendo la siguiente

disposicion especifica:

a. Para el mecanismo de seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora {ASM) de la Administracién Publica
Estatal;

Lt Lineamientfos de Programacion y Presupuesfacién: Se refiere a
los Lineamientos Generales de la Administracion Publica Estatal para
regular los Procesos de Planeacion, Programacion y Presupuestacion

para el Ejercicio Fiscal 2021;

a. Disposiciones especificas para regular el Proceso de

Reprogramacion de Objefivos y Metas de los Programas
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Operativos Anuales y Matriz de Indicadores para Resultados
de los Programas presupuestarios.

b. Disposiciones especificas para - regular la Revision vy
Actuadlizacion de la Matriz de Marco Logico, del Programa
Operativo Anual y la Matriz de Indicadores para Resultados
de los Programas presupuestarios.

c. Disposiciones especificas para la elaboracion de las Reglas
de Operacion de los Programas presupuestarios que
oforguen ayudas y/o subsidios, con enfoque social y
economico en el Estado de Chihuahua.

d. Disposiciones especificas para la elaboracion del Padrén de
Benelficiarios de los Programas presupuestarios del Estado de
Chihuahua, con enfoque social y econdmico que enfregan
ayudas y/o subsidios a la poblacion en forma directa o
indirecta y que ejerzan recurso publico en el ambifo de su

competencia;

Liv. lineamientos Generales: Se refiere a los documentos que
emita la Secretaria de Hacienda para el ejercicio y control de los

recursos publicos;

Lv. Ingresos Propios: Los recursos publicos que por cualquier
concepto obfengan las Entidades Paraestatfales, distintos a los

previstos en la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua, para ef
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Ejercicio Fiscal 2021, que reciben por fransferencias con cargo al
Presupuesto de Egresos del Estado y que deberan considerarse en sus

ingresos y en sus estados financieros;

Lvi. Ingresos Excedenfes: [os recursos pUblicos que durante el
ejercicio fiscal se obfienen en exceso de los aprobados en la Ley de

Ingresos del Estado de Chihuahua;

LVIIL. Ingresos Extraordinarios: Aquellos cuya percepcion se establezca
excepcionalmente como consecuencia de nuevas disposiciones
administrativas, de cardcter federal o estafal o, en su caso, los que
autorice el Ejecutivo Estatal o la Secretaria de Hacienda; dentro de
esta categoria quedan comprendidas las donaciones, reinfegros,
aportaciones extraordinarias, legados, asi como financiamientos que
obfenga el Gobierno del Estado y los programas especiales que

insfrumente el mismo;

LVIll. Matriz de Indicadores para Resullados (MIR): Hermamienta de
planeacion operafiva que en forma resumida, sencilla y -armonica
establece con claridad los objetivos def Programa presupuestario v su
alineacion con aquellos de la planeacion estatal y sectorial; incorpora
los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados;
idenfifica los medios para obtener y verificar la informacion de los

indicadores; describe los bienes y servicios ofrecidos a la sociedad, asf
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como las actividades e insumos para producirlos e incluye supuesfos
acerca de los riesgos y confingencias que pueden afectar el

desemperio del programa;

LIX. Metodologia de Marco Légico: Herramienfa de planeacion
basada en la estructuracion y solucion de problemas, que permife
organizar de manera sistemafica y logica los objefivos de un
Programa presupuestario y sus relaciones de causalidad; identificar y
definir los facfores externos al Programa que pueden influir en el
cumplimiento de los objefivos; evaluar el avance en la consecucién

de los mismos, asi como examinar su desempeno en todas sus efapas;

LX. Matriz de Marco Légico (MML): Documento generado para
cada uno de los Programas presupuestarios que elaboran los entes
publicos de acuerdo con la Metodologia del Marco Loégico.
Comprende la identificacion de los objefivos de un Programa
(resumen nairativo), sus relaciones causales (bienes y servicios que
enfregan, asi como de las actividades que se requieren para
tograrios), los indicadores, medios de verificacion vy los supuesios o

riesgos que pueden influir en el éxito o fracaso del mismo;

LX1. érganos Internos de Confrol (OIC): Son los encargados de
vigilar que la actuacion de las y los servidores publicos esté apegada

a la legalidad y que coadyuven a los objefivos sustantivos de esas
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instifuciones, asi como de investigar, substanciar y cdlificar las falfas
adminisfrativas en fa forma y términos que determinen las leyes en la
materia. Los organos internos de confrof se infegraran en los férminos
previstos en las leyes y reglamentos respectivos y confaran con las
facultades que esfos determinen; mismos que dependerdan jerdrquica

y funcionalmente de la Secretaria de la Funcidén Publica del Estado;

LXIl. Partida: Es el nivel de agregacion mas especifico del Clasificador
por Objeto del Gasto Publico en el cual se describen las expresiones

concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren;

LXHI. PbR Presupuesto basado en Resultados: Proceso que integra, de
forma sistemdatica en las decisiones correspondientes, consideraciones
referenfes a los resultados y al impactoc de la ejecucion de los
Programas presupuestarios y de Ila aplicacion de los recursos
asignados a estos, con el objefo de enifregar mejores bienes y
servicios, mejorar la calidad del gasto publico, promover una
adecuada rendicion de cuentas publicas o la poblacidn vy

fransparencia,

LXIV. Perspectiva de Género: Concepto que se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, o desigualdad y la exclusion de las mujeres o

de los hombres, que se pretende justificar con base en las diferencias
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biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para crear las condiciones de cambio que permitan

avanzar en la construccion de la equidad de género;

LXV. Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021: Instrumenfo rector de
la planeacion para el desarrollo del Estado que expresa las politicas,
objelivos, esfrategias y lineamientos generales en materia econémica,
social, politica, ecoldgica e institucional del Estado que aplica en el

periodo del 4 de octubre de 2016 al 7 de septiembre de 2021;

LXVI. POA Programa Operativo Anual (POA’s en plural): Definidos
como de Gasto de Operacion y de Inversion Poblica. Es un
instrumento que convierfe los lineamienfos de la planeacion vy
programacion del desarrolfo de mediano y largo plazo en objetivos,
acciones y metas concretfas de corfo plazo; precisa los compromisos
a cumplir en el periodo, definiendo concretamente qué se va a
hacer, cuando se va a hacer vy de qué recursos se dispone pard

redlizario;
LXVIl. Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial;

LXVIIl. Politica Publica: Es el conjunto de iniciativas, decisiones vy

acciones del gobierno que proponen adecuar, confinuar 0 generar
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nuevas realidades para la resolucion de los problemas que tiene la

sociedad y que, simultdneamente, son competencia del Estado;

LXIX.Presupuestacion: Es la accion encaminada a estimar v «
cuantificar monefariamente los recursos humanos y materiales
necesarios para cumplir con los Programas establecidos en un periodo
determinado; comprende las tfareas de formulacién, discusion,
aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del presupuesto que

permitan una eficaz y eficiente gestion publica financiera;

LXX. Presupuesto Ciudadano: Es un documento que fiene como
finalidad difundir informacién relacionada con los ingresos y gastos del
Gobierno de Chihuahua; el objetivo principal de esfe documento es
explicar a fas y los chihuahuenses de forma sencilla, clara vy
fransparenfe, de donde provienen Jos recursos puUblicos .

primordialmente, dar a conocer el desfino de los mismos;

LXXl.Presupuesto de Egresos: Comprende la asignacion total de los
recursos para un ejercicio fiscal con los que operarad el Estado, la cual
es aprobada por el Honorable Congreso del Esfado;

LXXIHl. Prioridades de Gasto: Esta clasificacion pretende reflejar las
prioridades de gasto de una manera clara y sencilla; muestra hacio

donde se destinan los recursos publicos con los que cuenta la Enfidad;
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LXXIll. Programa: Es un conjunto de acfividades ordenadas en

componentes que persiguen un objefivo o propodsito comuin;

LXXIV. Pp Programa presupuestario (Pp’s en plural): Conjunto de
acciones dafines y coherentes, a fravés de las cuales se prefende
alcanzar objetivos y metas previamente deferminados por la
planeacién, en el que se involucran recursos humanos, financieros,
tecnologicos, maieriales y naturales, se establece un fiempo y espacio
para desarrollario 'y se atribuye responsabilidad a una o varias
unidades ejecutoras debidamente coordinadas, como una oferfa de
solucién a un problema que padece una poblacion especifica
(poblacion objetlivo — beneficiarios), de tal forma que se establece

como una “unidad bdsica de gerencia y confrol de resultados”;

LXXV. Proyectos de Inversion: Acciones que implican erogaciones de
gasto de capital destinadas a obra publica en infraestructura, asi
como la consfruccion, adquisicion y modificacion de inmuebles, las
adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos proyectos y las
rehabilitaciones que impliquen un aumenfo en lo capacidad o vida

Util de los activos de infraestructura e inmuebles;

LXXVI. Rendicién de Cuentas: Consiste en informar y explicar a las y los

civdadanos las acciones realizadas por el gobierno, de manera
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fransparente y clara, dar a conocer sus esfructuras, funcionamiento vy,

por consecuencia, ser sujeto de la opinidon publico;

LXXVIl. Reprogramacién de Objetivos y Melas: Accion que constituye
la verificacion y andlisis del proceso de programacion, que permife la
seleccion adecuada y oportuna de medidas correctivas necesarias,
al detectarse los desequilibrios enfre las metas programadas y las
aglcanzadas por cada Programa presupuestario, propiciando un

desarrollo adecuado de las actividades conforme a lo programado;
LXXVILL Secretaria: Secretaria de Hacienda;

LXXIX. Sujetos Sociales Prioritarios: Son personas sujetas de desarrollo
social, consideradas prioritarias debido a los diversos factores de
vulnerabilidad que enfrenfan. Enire esfos se encuenfran quienes
perfenecen a los pueblos indigenas; mujeres; nifas, hinos vy
adolescenfes; jovenes; personas adulfas mayores; personas con

discapacidad; personas jornaleras y personas migrantes;

LXXX. Transversalidad de Programas: Se refiere a la situacion por la
cual un mismo tema o contenido puede ser abordado por varios
programas e insfifuciones, logrando plantear de manera integral una
problemdadtica especifica desde los diferentes ambitos de

competencia de cada institucion, alcanzando un mejor y mas
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complefo aprovechamiento de los recursos para solucionar dicha
problemdtica. Mediante este proceso se garantiza la incorporacion
de ftemas transversales en cualquier accion que se programe,
fratandose de  legislacion,  politicas  puUblicas,  actividades
adminisfrativas, economicas y cufturales en las instituciones publicas y

privadas;

LXXXI. Transparencia: Atributo de la informacion pUblica que consiste
en que esta sea clara, oportuna, veraz, verificable y complefa con
perspectiva de género y suficiente, en los términos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publico;

LXXXIl. Unidad Responsable: Areas administrativas al interior de los
enfes publicos que deben rendir cuentas acerca de los recursos
humanos, materiales y financieros que adminisfran para contribuir al
cumplimienfo de los Programas presupuestarios comprendidos en la

estructura programadtica que les fue autorizada. -

tas definiciones establecidas en el  presenfe articulo son
complementarias a las senaladas en el glosario de la Ley de
Presupuesfo de Egresos, Confabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua y basadas en fos criferios emitidos por el

CONAC, sin que exista contraposicion alguna entre estos.
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ARTICULO TERCERO.- Respecto a la inferpretacion del presente
Decreto, se estara a los criterios que para efectos administrativos
emita fa Secretaria. De igual forma, la Secretaria determinard las
normas y procedimientos administrativos e impulsard acciones que
permitan homogeneizar, desconcentrar, fransparentar y racionalizar el
gasfo, con el propdsito de asegurar la eficiencia, eficacia, controf y

disciplina en el ejercicio de los recursos publicos.

ARTICULO CUARTO.- Los pagos o erogaciones que haga la Secretaria
respecto del ejercicio presupuestal se realizardn de conformidad con
las exigencias de la disciplina hacendaria y de acuerdo con lo
establecido en el arficulo 46 de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, conforme al presenfe Decrefo y a fos Lineamientos que alf
efecto fije la Secrefaria, con la finalidad de garantizar una gestion
eficaz y ordenada delegacion y exigencia de responsabilidades en la

materia.

ARTICULO QUINTO.- Los titulares de los entes publicos, en el dmbito de
su competencia, serdn responsables de la aplicacion eficiente de los
recursos, asi como del cumplimiento de objetivos, metas vy
disposiciones conducentes al ejercicio optimo y oporfuno del gasfo
publico. Por consiguiente, no deberdn adquirir compromisos distintos a

fos previstos en el presupuesto aqutorizado.
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CAPITULO II
DE LAS EROGACIONES

ARTICULO SEXTO.- Para el presente ejercicio fiscal se esfima un déficit
publico presupuestario de § 4,862,612,596, con relacion a la Ley de
Ingresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2021, el
Presupuesto de Fgresos del Esfado asciende a $ 74,225,370,049,
cumpliendo con las normas establecidas por CONAC y orienfado a la

obtencién de resulfados, mismo que se clasifica en los siguientes ejes

transversales:
IMPORTE

Tl OPCION PREFERENCIAL POR LAS $4,529,974,486
PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA

T2 DERECHOS HUMANOS E INCLUSION $49,708,774,496
SOCIAL

T3  AGENDATAI: TRANSPARENCIA, $18,363,469,303
COMBATE A LA CORRUPCION Y A LA
IMPUNIDAD

T4 REFORMA DEL PODER, PARTICIPACION $1,623,151,765

CIUDADANA Y DEMOCRACIA .
FFECTIVA
PRESUPUESTO TOTAL $74,225,370,049
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Para el conirol de las erogaciones, se consideraron los siguienfes ejes

recfores:
IMPORTE
El DESARROLLO HUMANQ Y SOCIAL $ 34,357,538,436
E2 ECONOMI'A, INNOVACléN, DESARROLLO $685,742,206
SUSTENTABILE Y EQUILIBRIO REGIONAL )
E3 INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y $1,930,643,740
MEDIO AMBIENTE
E4 JUSTICIA Y SEGURIDAD $8,620,263.902
E5 GOBIERNO RESPONSABLE $28,631,181,766
PRESUPUESTO TOTAL $.74,225,370,049

ARTICULO SEPTIMO.- Los recursos destinados o la confribucion de

cumplimiento de objetivos, estrategias y lineas de accién establecidas

en los Ejes Rectores, permiten realizar las funciones inherenfes a cada
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uno de los Enfes Publicos, a traveés de la aplicacion de los programas

que le corresponden, cuyo alcance se detalla a confinuacion:

El DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL $34,357,538,436

Alcance:

tos programas que se desarrolfan de conformidad con este Eje estan
orienfados a impulsar una politica publica humana y social que
respete los derechos humanos y que combafa la pobreza, la

desigualdad y la exclusion social.

Se impulsardn acciones para oforgar mayores oportunidades,
dignificar la libertad, valorar positivamente el entorno en el que se vive
e incrementar el desarrollo del potencial humano, considerando los
temas de desarrollo social como la salud, educacidn, actividades

deportivas, culfurales y de vivienda.

Unidades que lo integran:

Secrefario General de Gobierno 5,485,496
Secretaria de Hacienda ' 183,862,412
Secretaria de Desarrollo Social 416,572,764
Secretaria de Salud 67,741,539
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Secretaria de Educacion y Deporte 6,506,888,731
Secretaria de C Uh‘urd 150,026,341
Secretaria de Comunicaciones y Obras PUblicas 333,448,138
Comision Estatal para los Pueblos Indigenas 105,288,231
Servicios Educativos del Estado de Chihuahua 12,441,298,688
Universidad Tecnologica de Chihuahua 109,837,996
Universidad Tecnologica de Ciudad Judrez 170,229,147
Colegio de Bachilleres del Estado de
/786,973,963
Chihuahua
Instituto Tecnoldgico Superior de Nuevo Casas
65,072,252
Grandes
Colegio de Fstudios Cienfificos y Tecnolégicos
423,381,803
del Estado de Chihuahua
Colegioc de Educacion Profesional Técnica del '
257,897,650
Estado de Chihuahua
Institufo Chihuahuense de Educacion para los
130,444,852
Aduftos
Servicios de Salud de Chihuahua 5,068,689,599
Instituto Chihuahuense de Salud 756,890,589
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
' 573,233,028

Chihuahua
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Instituto Chihuahuense de las Mujeres 38,098,500
Consejo Estatal de Poblacién 10,550,954
Universidad Autonoma de Chihuahua 1,617,095,803

Universidad Aufonoma de Cd. Judrez

1,647.573,585

Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua 1,296,574,557
Instituto Chihuahuense del Deportfe y Cultura

119,540,467
Fisica
Instituto Chihuahuense de la Juventud 14,945,726
Junta de Asistencia Social Privada del Estado de

8,822,500

Chihuahua
El Colegio de Chihuahua 7,853,930
Instituto Chihuahuense de Infraestfructura Fisica

40,000,000
Educativa
Universidad Politécnica de Chihuahug 21,858,171
Universidad Tecnolégica de la Tarahumara 20,941,362
Universidad Tecnoldgica de Parral 24,479,047
Universidad Pedagodgica Nacional del Estado ‘

130,633,440
de Chihuahua
Universidad Tecnologica de la Babicora 16,522,176
Comision Estatal de Vivienda, Suelo e 50,578,884
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Infraestructura de Chihuahua

Universidad Tecnolégica de Paquimeé - 25,739,496
Universidad Tecnoldgica de Camargo 25,496,868
Universidad Tecnologica de Chihuahua Sur ' 23,063,039
Subsisterna de Preparatoria Abierfa y
179,812,866
Telebachilterato del Estado de Chihuahua _
Universidad Paso del Norte 30,814,488
Casa Chihuahua Centro de Patfrimonio Cultural 6,431,262
Fondo de Apoyo a la Delegacion de la Cruz
49,830,446
Roja
Fideicomiso Social del Empresariado
385,017,649
Chihuahuense
Fideicomiso para dar Cumplimiento al Convenio
de fecha 26 de Abril de 2016, enfre el Gobierno
12,000,000
del Estado y la Comunidad Bosques de San Efias
Repechique
E2 ECONOMIA, INNOVACION, DESARROLLO  § 685,742,206

SUSTENTABLE Y EQUILIBRIO REGIONAL
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Alcance:

En este Eje de Desarrollo se conjunfan las acciones para incrementar
la competitividad y productividad de las empresas vy del sector
productivo en el FEstado, medianfe procésos de Innovacion e
infegracion de tecnologias de avanzada, incrementando la
generacion, crecimienfo y compeltitividad de Micro, Pequehas vy
Medianas E-mpresos {MIPyMEs) chihuohuenses, promoviendo la
eficiencia e innovacion en la generacion y abasfo de fuentes de
energia para el desarrollo de las actividades productivas y sociales de
fas y los habitantes del Fstado, fortaleciendo ef desarrolfo turistico de la
Entidad , promoviendo el Estado de derecho en los secfores agricola,

pecuario, forestal y agropecuario:

Unidades que lo integran:

Secretaria de Hacienda 50,000,000
Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdmico 84,014,736
Secretaria de Desarrollo Rural 161,310,209
Instituto de Apoyo al Desarrollo Tecnoldgico 62,106,428
Instifuto de Capacitacién para el Trabajo del
80,021,707
Esfado de Chihuahua
Fomento y Desarroflo Artesanal del Estado de
7,357,698

Chihuahua
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Instituto de Innovacion y Competitividad 5,322,350
Fideicomiso de Promocion y Fomento de las
46,337,628
Actividades Turisficas
Fideicomiso Fxpo-Chihuahua 35,460,777
Fondo de Fomentfo Agropecuario del Estado
118,981,003
(FOFAE)
Fideicomiso para el Desarrollo Forestal Sustentable
’ 14,829,670
en el Estado (FIDEFOSE]
Fondo para el Desarrollo Agropecuario,
20,000,000

Agroindustrial, Acuicola y Forestal (FIDEAAF)

E3 INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y  $1,930,643,740
MEDIO AMBIENTE

Alcance:

Los programas que se confemplan en este Eje estan ligados a mejorar
fos medios de infercomunicacion enfre localidades para propiciar el
desarrollo econdmico y social de las disfintas regiones del Estado; la
ampliacion y modernizacion de la coberfura de los servicios de agua
potable, alcantarillado, saneamienfo vy uso de agua tratada; impulsar
una adminisfracion eficiente de las reservas terriforiales y la gestion

urbana, ecolégica y ambiental;, asi como la implementacion de
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acciones y programas de mifigacion, adaptacion y/o adecuacion a
los efecfos del cambio climdatico causado por las actividades

humanas sociales y productivas.

Unidades que lo integran:

Secretaria de Hacienda 560,479,246

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas 652,278,808

Secretaria de Desarroflo Urbano y Ecologia

348,958,162
Coordinacion de Politica Digital
110,488,831
Parque Cumbres de Majalca
482,640
Junta Central de Agua y Saneamiento
183,856,744
Adminisfradora de Servicios Aeroportfuarios de
2,666,680
Chihuahua
Operadora de Transporte
62,232,630
Municipios
2,200,000
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E4 JUSTICIA Y SEGURIDAD $8,620,263,902
Alcance:

En este Eje se plantean programas y acciones tendientes a mejorar las
condiciones de seguridad publica y procuracion de justicia para
contribuir a la seguridad humana y af desarrolfo infegral y equifativo
de las y los habitantes del Estado; asi mismo, considera acciones para
fa proteccion civil y para prevenir y enfrentar de manera eficiente los
desastres naturales e incluye el mejoramiento de la infraestructura vial
y peatonal vy la promocion de la educacion vial enfre la poblacién

para prevenir accidentes de frafico.

Unidades que lo integran:

Secretaria General de Gobierno 461,755,349
Fiscalia General del Estado : 2,539,431,090
Secretaria de Seqguridad PUblica 2,406,928,820
fribunal Superior de Justicia - 2,828,290,869
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

Anficorrupcion 0279819
Fideicomiso Policia Amigo 12,000,000
Fideicomiso Transito Amigo 3,000,000
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Fondo de Atencion a Ninos y Ninas Hijos de las
10,000,000
Victimas de la Lucha Confra el Crimen
Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad
192,508,824
Civdadana
fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion a Victimas
10,000,000
del Estado de Chihuahua
Fideicomiso lrevocable de Administracion e
1,326,000
Inversion FANVIPOL '
Comision Estatal de los Derechos Humanos 78,782,363
Tribunal Cstatal de Justicia Administrativa de
66,960,767
Chihuahua
E5 GOBIERNO RESPONSABLE $28,631,181,766
Alcance:

Los programas considerados en este Eje se encuentran enfocados en
fortalecer la democracia y la gobernabilidad en el Fstado a fraves de
la coordinacion entre los Poderes; impulsar la cultura de la legalidad
para conformar una estructurg social ordenada; comboﬁf o]
corrupcion para que [os recursos publicos se apliquen de manera
adecuada; impulsar la creacién de buenas prdacticas y fortalecer las
capacidades de 1os gobiernos municipales; lograr un gobierno abierto

que garantice la participacion ciudadana; mejorar el acceso a la
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informacién para mantener enferada a la poblacion de los planes,
programas, obras, servicios y acciones de la Administracion PuUblica
Estatal; impulsar la eficiencia en la atencion a la civdadania en
materia laboral;, administrar de forma eficiente, eficaz y dentro de los

principios de austeridad fos recursos publicos, financieros y humanos.

Unidades que o integran:

Despacho del Ejecutivo 14,701,444
Secretaria General de Gobierno 240,102,657
Secretaria de Hacienda 5,628,996,200
Secretaria del Trabajo y Previsién Social 169,698,037
Secretaria de Desarrollo Municipal 84,959,439
Secretaria de la Funcion Publica 92,171,206
Consejeria Juridica 10,528,549
Coordinacion de Comunicacion Social 116,606,084
Coordinacion de Relaciones Publicas 26,871,525
Representacion del Gobierno del Estado en la
9,669,400

Cd. de México
Oficinas Estatales de Enlace con la Secretaria de

24,304,836
Relaciones Exteriores
Deuda Publica 3,246,824,843
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Coordinacion de Asesores y Proyectos Especiales 8. 168,890
Coordinacion Ejecutiva de Gabinete 22,179,882 |
Congreso del Estado de Chihuahua 454,907,078
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua 162,829,627
Instituto Chihuahuense de las Mujeres 20,133.601
Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua 3,279.841,289
Comision Fstatal de Vivienda, Suelo e
69.765,736
Infraesfructura de Chihuahua
fondo de Retiro de los Trabajadores
5,000,000
Incorporados a la Seccion 42 del SNTE
Fideicomiso del Programa de Carreferas
3,253,068,195
Federales y Esfatales
Fideicomiso Irevocable de Administracion y
850,000
Garantia de Pago
Instifuto Estatal Electoral 718,508,528
Tribunal Estatal Electoral , 58,8_57,6 17
Institufo Chihuahuense para la Transparencia y
55,506,029
Acceso a la Informacion Publica
Municipios 10,856,131,073

ARTICULO OCTAVO.- Respecto de los recursos destinados al gasto de

operacion, asi como de inversion, equipamiento y obra publica, el
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Ejecutivo Estatal o través de la Secrefaria podrd readlizar las
adecuaciones presupuestarias enire sus diferentes Ejes Rectores,
Objetos del Gasto y a las catfegorias programaticas: Funcional,
Programa, Ramo, Tipo de Actividad, Sector, Partida Especifica,
Componente  Actividad, Ubicacion Geogrdfica, Fuenfe de
Financiamiento y Clave de proyecto que corresponda en el ejercicio
del gasfo, segun los entfes publicos ejecutores de las acciones del
Goblerno del Estado, sin afectar los objetivos y metas que fueron

trazadas.

CAPITULO 1I
DEL PRESUPUESTO BASADQ EN RESULTADOS Y EL SISTEMA ESTATAL DE
EVALUACION DEL DESEMPENO

ARTICULO NOVENO.- El Presupuesto basado en Resultados de los entes
pUblicos que conforman el Gobierno del Esfado, para el ejercicio
fiscal 2021, asciende a la cantidad de $ 54,453,443,543.

ARTICULO DECIMO.- La instrumentacion y ejecucion del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema Estatal de Evaluacion  del
Desempeno se realiza de conformidad con o dispuesto en la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua vy demds disposiciones aplicables en la

materia.
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ARTICULO UNDECIMO.- los recursos ejercidos en los Programas
presupuesfarios basados en Resultados se sujefaran al seguimiento,
monitoreo y evaluaciones de desempeno: por parte de lgs instancias
competentes, a efecto de que se verifique el cumplimiento de sus
objetivos y metas, asi como los resulfados de la aplicacion de los

mismaos.

Para ello, se aqjustaran a los Lineamienfos de Programacion vy
Presupuestacion, asif como a los Lineamientfos de evaluacion y demas
disposiciones que emita la Secretfaria con relacion a los procesos del

ciclo presupuestario.

ARTICULO DUODECIMO.- Los Programas presupuestarios que se
sujetaran a Reglas de Operacion son aquellos que en base a la
clasificacion programdafica se encuentran identificados como
programas de entrega de subsidios, apoyos y ayudas de manera
directa o indirecta a la poblacién, en efectivo o en especie, los cuales
deberdn contar con el debido Padrén de Beneficiarios del programa
se trata de los Programas que, de acuerdo a los resulfades de la
aplicacion de la hemamienta metodologica  denominada
“Clasificadores para identificar los Programas presupuestarios con
Enfoque Social”, hayan obfenido resulfado positivo en el apartado de

insfrumentacion de Reglas de Operacion, para lo cual la
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dependencia responsable de la operacion de dicho Programa
presupuestario elaborara y difundirc el documenio
correspondiente; el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria,
podrd incluir ofros Programas presupuestarios que por razones de su
impacto social y/o economico deban sujefarse a Reglas de

Operacion.

ARTICULO DECIMOTERCERO.- Los Programas presupuestarios que
hayan obftenido resulfado positivo a la instrumenfacion de Padron de
Beneficiarios de acuerdo con los resuftados de la aplicacion de la
herramienta metodoldgica denominada “Clasificadores  para
identificar los Programas presupuestarios con Enfoque Social”,
deberan observar o perfinencia de integrar su Padrén de
Beneficiarios, considerando las especificaciones esfablecidas por
parte de la Secrefaria, la Secretaria de Desarrollo Social y de la
Funcion Publica, quienes en funcion de sus afribuciones normardan el
proceso para la integracién del Padrén Unico de Beneficiarios del

Estado.

ARTICULO DECIMOCUARTO.- Las Dependencias y Enfidades
paraestatales, que de acuerdo al andlisis de perfinencia vy
evalvabilidad determinen realizar evaluaciones a uno o varios de sus
Programas presupuestarios del ejercicio fiscal anterior incluidos en el

Programa Anual de Evaluacion 2021, podran contratar Instancias
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Técnicas Evaluadoras de conformidad  con  las  disposiciones
aplicables, siempre y cuando el ente publico requirente considere
denfro de su presupuesto los recursos necesarios para la confratacion
de Instancias Técnicas de Evaluacion, en acuerdo con lo establecido
en Jlos Lineamientos Generales para la Evaluacidon de Politicas
pubficas, Programas Esfalales y de Gasfo Federalizado de la
Administracion Publica Estatal, con el fin de consolidar el Sistema
Estatal de Evaluacion del Desempeno, fanto en el proceso de
evaluacion  como  en el seguimienfo y aftencion a las
recomendaciones para la mejora en el desempeno vy resultados de la

ejecucion de los Programas presupuestarios.

ARTICULO DECIMOQUINTO.- Todos los Programas presupuestarios que
ejecuten los enfes publicos durante el ejercicio fiscal 2021, deberdn
apegarse a las metodologias que se establecen para el Presupuesio
-basado en Resuffados y Sistema de Evaluacion del Desempeno,
excepto los recursos publicos que se encueniren en los siguientes

supuestos:
I Asignaciones a Deuda Publica y Certificados Bursdtiles;
Il. FParficipaciones y Aporfaciones a Municipios;

. Ofras Iransferencias a Municipios;
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IV. Previsiones de Contingencias para afronfar desastres naturales;
V. Adeudos Fiscales de Ejercicios Anferiores;

VI. Organos Auténomos que aln no incorporan el proceso de

Presupuesto basado en Resulfados.

ARTICULO DECIMOSEXTO.- De conformidad a las asignaciones de
recursos del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021, el
monto contemplado en los supuestos del articulo anterior asciende a
la cantidad de § 21,771,926,506.

CAPITULO IV
DEL ANEXO DE ACCIONES Y RECURSOS CON PERSPECTIVA DE GENERO

ARTICULO DECIMOSEPTIMO.- En apegce a lo establecido en I Ley
tstafal del Derecho de las Mujeres a una Vida libre de Violencia y en
la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua,
el Ejecufivo Esfatal impulsa la igualdad de oportunidades de mujeres v
hombres mediante la incorporacion transversal de la perspectiva de
género en el diseno, elaboracién, aplicaciéon y seguimiento de los
programas de la Administracion Publica Estatal vy, para ello, el

Presupuesto de Egresos considera en su conformacion recursos e
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indicadores, a fravés de sus Programas presupuestarios, encaminados
a establecer las bases para la prevencioén, atencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres de cualquier edad en el dmbifo
publico o privado; promover el acceso oporfuno y eficaz de las
mujeres a medidas de proteccion y procedimienfos legales que
salvaguarden sus derechos, asi como establecer bases de
coordinacion y cooperacion entre las autoridades federales, estatales
y municipales, y con los organismos privados, con el fin de que se
observen los principios de igualdad juridica y de equidad entfre la
mujer y el hombre; el respefo a la dignidad humana de las mujeres; la
no discriminacion; y la libertad y aufonomia de las mujeres; af igual
que el establecimienfo de acciones afirmafivas y mecanismaos

insfitucionales a favor de las mujeres.

Para la ejecucion y aplicacion de los recursos, los entes publicos

deberdn considerar lo siguiente:

. incorporar la perspectiva de género vy reflejarla en el seguimiento
a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas

presupuestarios bajo su responsabiiidad.

iI. Identificar y registrar la poblacion objetivo para dichos

programas, diferenciada por sexo y cuando sea posible por
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grupo de edad, municipio y efnia, asi como en los padrones de

beneficiarias y beneficiarios que correspondca.

. Fomentar la perspectiva de género en el diseno y la gjecucion
de Programas presupuestarios en los que, aun cuando no estén
dirigidos a mitigar o solventar desigualdades de género, se
pueda idenfificar de forma diferenciada los beneficios

especificos para mujeres y para hombres.

V. Cmprender acciones para crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de una culftura institucional

con perspectiva de genero.

V. lIdentificar y dar seguimiento a la aplicacion de los recursos
destinados para la igualdad enfre mujeres yhombres, a través del
segmento de tipo de gasto, asi como a los indicadores
identificados que abonan a disminuir las brechas de

desigualdad.

ARTICULO DECIMOCTAVO.- Para el ejercicio fiscal 2021, los recursos
destinados para la igualdad de mujeres y hombres ascienden a la
cantidad de $ 402,744,053.
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CAPITULO V

DEL ANEXO DE IDENTIFICACION DE ACCIONES Y RECURSOS
PARA LA ATENCION A SUJETOS SOCIALES PRIORITARIOS DEFINIDOS EN
EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

ARTICULO DECIMONOVENO.- En el Plan Fstatal de Desarrolio 2017-2021
se ha propuesto una concepfualizacion y metodologia de
coordinacion instifucional en la cual se identifican los sujetos
prioritarios del desarrollo social, por o que los entes publicos deben
atender las necesidades, intereses y demandas de cada uno de ellos,
a través de politicas orienfadas a disminuir los desequilibrios a los que

estos son susceplibles.

ARTICULO VIGESIMO.- Se incorporan acciones y recursos en los
Programas presupuestarios para la atencion a los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes, conforme a las disposiciones previstas en la Ley
de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de
Chihuahua y la asignacion de recursos presupuestales para asegurar
el cumplimiento de los derechos que permifan a ninas, nNiNos y

adolescentes su desarrollo pleno y armaonico.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- Se incorporan acciones y recursos en

los Programas presupuestarios para atender y resolver problemas que

83

A2339/LEAT/GAOR/JRMC/EHBM
Palacic Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



"2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, {usto y Equitafiva”

T T G O T S O O T —

E - COMISION DE PROGRAMACION,
N PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXVI LEGISLATURA

DCPPHP/62/2020

afecten a las personas jovenes en sus demandas e infereses, asi como
apoyarles para su desarroflo pleno, considerando lo establecido en la

ley de Juventud para el Fstado de Chihuahua.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.- Se incorporan acciones y recursos en
los Programas presupuestarios para afender y resolver problemas que
afecten a las personas adultas mayores, considerando lo eslablecido
en la Ley de Derechos de las Personas Mayores en el Estado de
Chihuahua.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO.- Se incorporan acciones y recursos en
los Programas presupuestarios para afender y resolver problemas que
afecten los derechos y el desarrollo pleno de las mujeres en todos los

Aambitos.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO.- Se incorporan acciones y recursos en
fos Programas presupuestarios que promuevan el desarrollo integral de
los Pueblos vy las comunidades Indigenas, en apego a la Ley de

Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO.- Se incorporan acciones y recursos en
los Programas presupuestarios para atender y resolver problemas que
afecten a las personas que presenten alguna discapacidad, a fin de

qgue puedan lograr su completa redlizacion personal v su total
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infegracion social, asf como su incorporocjén a diferentes actividades
individuales y colectivas, conforme a lo establecido en la Ley para la
Inclusion vy Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado
de Chihuahua.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO.- Se incorporan acciones y recursos en 1os
Programas presupuestarios para atender y resolver problemas que
afecten a las personas migrantfes, considerando lo establecido en la

Ley de Proteccion y Apoyo a Migrantes para el Estado de Chihuahua.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO.- Se incorporan acciones y recursos en
los Programas presupuestarios para atender vy resolver problemas que

afecten a las personas jornaleras.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO.- Con base en la Ley de Victimas para
el Estado de Chihuahua se integran indicadores especificos y recursos
destinados a la atencidon de las personas victimas de algun delifo,

garantizando la atencién de sus necesidades en fodos los dmbitos.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO.- Para garantizar un enfoque infegral,
fransversal y con perspectiva de derechos humanos en la atencion a
los sujetos sociales priorifarios: ninas, ninos y adolescentes; personas
jovenes; personas adultas mayores; mujeres; personas de los Pueblos

indigenas; personas con discapacidad; personas migrantes, persondas
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jornaleras; en el diseno e instrumentacion de politicas, programas y

acciones, los entes publicos atenderan a lo siguienfe:

. Identificacion e incorporacion en el diseno e instrumentacion de
programas perfinentes, las observaciones y/o recomendaciones
de los Organismos Nacionales e Internacionales acerca de los

derechos de los sujetos sociales prioritarios;

iI. Definicion y seguimiento a los indicadores que reflejen la
contribucion de las acciones de atencion a alguno de los
derechos de los sujefos sociales prioritarios confempladas en las

leyes comrrespondientes;

i, Identificacion y seguimiento a la aplicacion de recursos
destinados a la atencion de los sujetos sociales prioritarios en

alguno de sus derechos.

ARTICULO TRIGESIMO.- Para el ejercicio fiscal 2021, los recursos
destinados a la atencién de los sujefos sociales priotitarios en sus

derechos, se relacionan de la siguiente forma:
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Recursos Destinados
a la Atencion

Sujeto Social
de Sujeto Social

Ninas y Ninos 8,204,518,543
Adolescentes 5,165.604,272
Personas Jévenes 3,604,095, 139
Personas Adultas Mayores 179,647,758
Mujeres 377,362,121
Personas de los Pueblos Indigenas 606,294,847
Personas con Discapacidad 786,254,605
Personas Jornaleras 4,818,346
Personas Migrantes 26,828,921
Personas Victimas del Delito 224,060,685

CAPITULO VI
DE LAS EROGACIONES A MUNICIPIOS

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO.- Las participaciones que de ingresos
federales y estatales correspondan a los Municipios, en los férminos de
la tey de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus
Municipios y la Ley de Presupuesto de Egresos, Contfabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, se infegran

de la siguiente manera:

87

AZ3I3/LEAT/GAOR/IRMC/EHBM
Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 2200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



"2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo”

T T T e

e COMISION DE PROGRAMA:CIC')N,
S . PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXVI LEGISLATURA

DCPPHP/62/2020

. 20% sobre la Participacion Federal del Estado por concepfo del

Fondo General de Parficipaciones.
II.  100% del Fondo de Fomento Municipal.

Hil.  20% sobre los ingresos que obfenga el Estado por conceptfo del

Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

IV. 20% sobre los ingresos que obtenga el Estado por concepfo del

impuesto sobre Automoviles Nuevos.

V. 20% sobre la Participacion Federal del Estado en el Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios en materia de cervezas,
bebidas refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas fermentadas,

bebidas alcohdlicas y tabacos labrados.

VI. 20% de las 9/11 partes de la recaudacion de Impuesto Especial

sobre Produccioén y Servicios en materia de Gasolinas y Diésel.
VIl. 20% del Fondo de Fiscalizacion de las Enfidades Federativas.

VIIl. 20% sobre los ingresos que obtenga el Estado por concepto de

los Impuestos Estatales.
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Las erogaciones previstas para los Municipios del Estado por concepto
de participaciones imporfan la canfidad de § 6,940,009,801 de

acuerdo con la siguiente composicion:

Participaciones $6,940,009,.801
a) Fondo General de Participaciones 3,991,815,774
b) Fondo de Fomento Municipal 085,355,365
c) Impuesto sobre Tenencia o Uso de 51,301
Vehiculos

d) Impuesto sobre Automaoviles Nuevos 70,559,587
e) Impuesto Especial Sobre Produccion y 95,215,360
Servicios

f) Impuesto Especial Sobre Produccion y 174,495,463
Servicios en Materia de Gasolinas y Diésel

g) Fondo de Fiscalizacion para Entidades 253,261,307
Federativas

h}) Fondo para el Desarroffo 863,978,913
Socioeconémico Municipal - FODESEM

i) Impuesto Sobre la Renta Participable 300,000,000
j) 0.136% de la Recaudacion Federal 205,246,730

Parficipable (Municipios Fronterizos)
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La participacion fotal a que se refiere este articulo se distribuird entre
los Municipios en funcion de los porcenitajes de participacion que
determine la Secrefaria en los ferminos del articulo 132 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y los articulos 2 v 3 de la

Ley de Coordinacion Fiscal de Estado de Chihuahua y sus Municipios.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO.- Las aportfaciones del Ramo 33 que
corresponden a los Municipios en los términos de la ley de

Coordinacion Fiscal, ascienden a:

Aportaciones $3.916,121,272
a) Fondo de Aporfaciones para la

_ 1,332,997,503
Infraestructura Social Municipal
b} Fondo de Aporfaciones
para el Forfalecimiento de 2,583,123,769

los Municipios

La distribucion de los recursos del Fondo de Infraesfructura Social
Municipal y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios a que se refiere este articulo, se realizard de conformidad
con lo establecido en los articulos 32, 34, 36 v 38, respectivamente, de
la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus

Municipios.
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La Secretaria publicara en el Periddico Oficial del Estado, durante el
mes de enero de 2021, las cifras definitivas, asi como la distribucion

que corresponda.de esfos fondos a cada uno de fos Municipios del

Estado.
TITULO SEGUNDO
DE LA DISCIPLINA PRESUPUESTAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA
PRESUPUESTARIA

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO.- Los Titulares de los entes publicos son
responsables de dar cabal cumplimiento al Acuerdo por el que se
Implementan las Medidas para la Optimizacion de Recursos en el
Estado de Chihuaghua, estas medidas son de observancia obligatoria
para las y los servidores publicos de las Dependencias de la
Adminisiracion Publica y las Enfidades de la Administracion Publica
Paraestatal, y fiene por objeto avanzar en el uso eficiente,
fransparente y eficaz de los recursos publicos, ademds de marcar las
acciones de disciplina presupuestaria en el gjercicio del gasfo publico,
a fraves de incrementar la productividad sin afectar el cumplimiento

de las metas.
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ARTICULO TRIGESIMO CUARTO.- El presupuesto estd compuesto por
ingresos de gesfion, de parficipaciones, de incentivos derivados de la
colaboracion fiscal, asi como de recursos federales; por {o tanto, todos
los entes publicos que reciban recursos establecidos en el presente
Decreto serdn sujetos de revision y observacion por parfe de los enfes

fiscalizadores, segin corresponda.

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO.- Fs obligacion de los entes publicos
sujefarse a los criterios, lineamienfos y disposiciones de racionalidad,
austeridad vy disciplina del gasfo publico, a través de la
implementacion de las medidas tendientes a fomentar el ahorro y la
opfimizacion en la aplicacidon de los recursos. Asimismo, denfro de los
criterios de racionalidad y de eficiencia en el ejercicio del gasto
publico, las entidades paraestatales deberdn apegarse a las medidas
qgue establezca la Secrefaria, para que aquellos remanentes que no
se encuentran comprometidos o destinados a un fin especifico en
anos anteriores, sean oforgados a la Administracion Publica
Centralizada para el fortalecimiento de las finanzas del Esfado a
fravés de los mecanismos que prevea o propia Secrefaria; los
dependencias cabeza de sector de la - Adminisfracion Publica
Centralizada deberan emifir las indicaciones necesarias para que, en
sesion de sus consejos, comités u organos respectfivos, acuerden el
reintegro de remanentes a que se refiere este parrafo, a la Secretaria

de Hacienda a fravés de los mecanismos que esta establezca.
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ARTICULO TRIGESIMO SEXTO.- Las Entidades Paraestafales, que fengan
en sus cuenfas bancarias recursos estatales, correspondienfes o
ejercicios fiscales anteriores al 2020, que no hayan side devengados y
pogados en términos de las disposiciones juridicas aplicables, deberdn
enterarlos a la Secretaria de Hacienda, incluyendo los rendimientos
financieros que se hubieran generado a mas fardar el 15 de enero del

siguiente ano.

Los recursos senalados en el parrafo anterior, seran destinados por Ia
Secretaria para coniribuir al saneamiento financiero del Gobierno del

Estado.

ARTICULO  TRIGESIMO  SEPTIMO.- Las contrapartes estatales
comprometidas en los Convenios Federales que anualmente firma la
Secretaria, las entidades paraestatales y las dependencias de la
Administracion PoUblica Federal, que no hayan sido fransferidas a las
enfidades paraestatales af 31 de diciembre de 2020 por falta de
disponibilidad presupuesiaria, seran agjustados afendiendo a las
necesidades y posibilidades financieras del Gobierno del Estado y no
serdn consideradas como adeudos y/o pasivos ni contardn con

suficiencia presupuestaria durante el gjercicio fiscal 2021.
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ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO.- De igual manera, las entidades
paraestatales deberdn implementar confroles infernos que
conduzcan a una adminisfracion eficiente, eficaz, fransparente, que
no demerite la calidad ni se propicie la demora para fograr los
objefivos, indicadores y metas trazados con la finalidad de dar
cumplimiento al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, los programas

estatales, regionales, especiales o institucionales, en su caso.

ARTICULO TRIGESIMO NOVENO.- En o que corresponde a las
fransferencias realizadas a las entidades paraestatales, la Secrefaria
podrd reducir, suspender o ferminar las transferencias y subsidios

cuando:
L. Cuenten con aufosuficiencia financiera.
ll.  No cumplan con el objetivo de su oforgamiento.

[l. No remitan la informacion referenfe o la aplicacion de estas

transferencias.

Iv. Lo informacion entfregada a la Secretaria de Hacienda no
cumpla con los reqguerimienfos mensuales necesarios,
determinados por la Direccion de Presupuesto (Polizas de Gasto,

Estados Financieros, Formatos de Plan de Austeridad).
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ARTICULO CUADRAGESIMO.- Los entes publicos, para flevar a cabo la
reprogramacion o reasignacion del gasto publico, deberan observary
apegarse a lo establecido en los Lineamienftos Generales y Especificos
de la Administracion Pdblica Estatal para los Procesos de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion de los Programas Operativos Anuales
y Anfeproyecto de Presupuesto emifidos por la Secretaria, asi como a

las demas disposiciones o Lineamientos Generales que se definan.

CAPITULO II
DE LAS ADQUISICIONES

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO.- Para los efectos del arficulo 74
de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Confratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, por lo que se refiere a las
adquisiciones, amendamientos y  confrafacion de  servicios
refacionados con los bienes muebles del Estado, durante el ejercicio
fiscal 2021, los entes publicos podran fincar pedidos o celebrar
confrafos sin gjustarse al procedimientfo de licifacion publica, siempre
y cuando el importe de cada operacion se ubique en alguno de los

siguientes supuestos:

I.  En adjudicaciones directas el monfo no podrd exceder la

cantfidad de 36 veces el valor anual de la Unidad de Medida y
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Actualizacion vigente por cuenfa presupuestal, sin incluir el

Impuesto al Valor Agregado.

ll. En invitaciones a cuando menos fres proveedores, el monfo no
podrd exceder la cantidad de 54 veces el valor anual de la
Unidad de Medida vy Actudlizacion vigente por cuenta

presupuestal sin incluir el Impuesto al Valor Agregado.

Si el monto del pedido o confrato excede del referido en el parafo
que antecede, se estard a lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua,

por cuanto se refiere al procedimiento de licitacion publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 29, fraccion IV de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contfratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, se determinardn los casos de procedencia parg los efectos

de este arficulo.

CAPITULO 1li
DE LA OBRA PUBLICA

ARTICULO CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Para efecto del articulo 59 de

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas del
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Estado de Chihuahua, durante el ejercicio fiscal 2021, los enfes
publicos bajo su responsabilidad, podran conifratar obras publicas o
servicios relacionados con las mismas, sin sujefarse al procedimiento
de licitacion publica, a fraves de invitacion a cuando menos fres
coniratistas o de adjudicacion directa, cuando el importe de las

operaciones no exceda los montos esfablecidos en este articulo.

Por lo que corresponde al Gobierno de! Estado, sus organismos
publicos descentralizados, las empresas de participacion estafal
mayoritarias y a los fideicomisos en los que el Gobierno del Esfado

tenga el cardcter de fideicomitente:

I. Se podra adjudicar directamente cuando el monto del confrato no
exceda de 80 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente

elevada al ano.

I. Se podra adjudicar bajo el procedimiento de invitacion a cuando
menos fres contratistas, cuando el monto del contrato se ubique
entre mas de 80 y hasta 110 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion  vigente elevada af ano  [Decrefo  No.
LXV/EXLEY/0891/2018 XViit P.E.).
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. Los montos previstos en las dos fracciones anteriores serdn
aplicables para fos demds enfes publicos, con excepcion de los

Municipios.

V. lratandose de los  Municipios, sus  organismos  publicos
descentralizados, las empresas de parficipacién municipal
mayoritaria y los fideicomisos en los que los Municipios tengan el

cardcfer de Fideicomifentes seran aplicables los siguientes monfos:

] INVITACION A
GRUPO MUNICIPIOS ADJUDICACION CUANDO MENOS
DIRECTA TRES CONTRATISTAS
I Judrez y Chihuchua De una Unidad de De mds de 55
Medida y Actualizacién | Unidades de
hasta 55 veces X365 Medida y _
Actualizacion hasta
90x365
I Delicias, Cuauhtémoc, | De una Unidad de De mas de 40
Hidalgo del Parral, Medida y Actudlizacidn | Unidades de
Guadalupe y Calvo, hasta 40 veces X365 Medida y
Nuevo Casas Grandes, _ Actuadlizacion hcrs_fa
Camargo, Guachochi, 50X365
Guerrero, Maderq, ‘
Bocoyna, Jiménez,
Meoqui y Saucillo
ift Ahumada, Aldama, De una Unidad de De mas de 30
Ascension, Balleza, Medida vy Actudlizacion | Unidades de
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Bafopilas de Manuel hasta 30 veces X365 Medida y
Gomez Morin, Actuaglizacion hasta
Buenaventura, Sanfa 40X365

Barbara, Ojinaga,
Namiquipa, Urique,
Coronado,
Guadalupe, Morelos,
Carichi, Rosales,
Urvachi, San Francisco
del Oro, Guazapares,
Ocampo, Riva Palacio,
Allende, Casas
Grandes, Janos,
Temosachic, Chinipas,
Gomez Faras, Praxedis
G. Guerrero, Ignacio
Zaragoza, Bachiniva,
Cusihuiriachi, Valle de
Zaragoza, Aquiles
Serddn, Satevd, Moris,
[6pez Santa lsabel,
Julimes, Matamaoros,
Nornoava, San
francisco de Conchos,
Matachi, Galeana, La
Cruz, Coyame del
Sofol, Dr. Belisario

Dominguez, Manuel

Benavides, Gran
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Morefos, Rosario,
Maguarichi, San

Francisco de Borja,

Huejotifan y El Tule

Los montos que resulfen de las formulas anteriores se considerardan sin

incluir el Impuesto al Valor Agregado.

Las obras publicas y servicios relacionados con las fnismc::s no podran
fraccionarse para quedar comprendidas en los supuestos de
excepcion a que se refiere este arficulo; entendiéndose por fraccionar
cuando una obra puUblica o servicio relacionado con fa misma que
integre un fodo, se desinfegre en efapas para dividir su costo en

montos mas pequenos que se ubiquen en la hipodtesis de este arficulo.

CAPITULO IV
DE LOS INCREMENTOS SALARIALES

ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO.- La Secrefaria, con sujecién o
este Decreto, asignard a las Dependencias, Enficlades Paraestatales y
al Magisterio los recursos puUblicos comespondientes a la femuneracion
de las y fos servidores publicos que en ellas presten sus servicios, de
conformidad con la Plantilla del Poder Ejecutivo y con la Plantila del
Subsistema Estafal de FEducacion, contenidas en el presente
Presupuesto.
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La Secretaria, de conformidad con la suficiencia presupuesfal que
autorice, realizard la actualizacion de las Planfillas del Poder Ejecutivo
y del Subsistema Esfatal de Educacion que se proponen reciban las y
los servidores publicos de fas Dependencias y Enfidades Paraestatales,
de acuerdo con los incremenfos que durante el ejercicio fiscal se
oforguen al personal, derivados de las negociaciones salariales que se

redlicen o cualquier otra razén plenamente justificada.

Las Plantillas del Poder Ejecutivo y del Subsistema Estatal de Educacion
que se proponen perciban las y los servidores publicos de fas
Dependencias y Entidades Paraestatales aplicaran para todo el Poder
Ejecutivo. £l nimero de plazas de la Administracion Publica Estatal se
desglosan en el Analitico de Plazas de Servidores Publicos, asf como

del Subsistema de Educacién del presente Decreto.

Los incremenfos salariales otorgados a fas Enfidades Paraesfatales y
provenientes de recursos federales deberdan ser aplicados hasta el
momento en que exista una auforizacion por parte del Gobierno
Federal, asi como la suficiencia presupuestfal definida de ocuerdo_cc_m

los convenios celebrados por las partes.

los enfes publicos deberdn observar los Lineamientos Generales y

Especificos de la Adminisfracion Publica Fstatal para los Procesos de
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Planeacion, Programacion vy Presupuestacion de los Programas
Operativos Anudles y Antfeproyecto de Presupuesto de Egresos, asi

como a las demdas disposiciones que emifa la Secretaria.

CAPITULO V
DE LA APROBACION DE FIDEICOMISOS

ARTICULO CUADRAGESIMO CUARTO.- Para efectos de regulacién de
las entidades paraestatales deberd atenderse lo dispuesfo en la
Consfitucion Politica del Estado de Chihuahua, la Ltey Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, la ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Chihuahua, asi como lo ordenado por la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y a su legislacion
especifica, reconociendo como fideicomisos a la fecha del presente
Decrefo, enire ofros, los confemplados en la Clasificacion de

Estructura Organica.

En aquellos fideicomisos en los que se involucren recursos publicos
estafales, se deberd establecer una cuenta especifica con el objetivo

de diferenciarlos del resto de las demds aportaciones.

tos fideicomisos a fravés de su Comité Técnico, debera informar
timesfralmentfe a la Secretaria, denfro de los quince dias siguientes a

cada frimestre, el saldo de la cuenta especifica a que se refiere el
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parrafo anterior, adicionalmente la Secretaria podra solicitarles con la
periodicidad que defermine y bajo el plozo que establezca, la

informacion juridica, pafrimonial y financiera que requiera.

CAPITULO VI
DE LA APROBACION DE SUBSIDIOS

ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO.- En la aprobacidn y otorgamiento
de subsidios con cargo al Presupuesfo de Egresos del Esfado se

observaran los siguientes criterios:

1. Estaran sujetos o la aulforizacion previa y a la Suficiencia

Presupuestal de la Secretaria.

iIl. Se realizaran con base en criterios de objetividad, equidad,
fransparencia, selectividad, perspectiva de derechos humanos y
temporalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto de Egresos, Confabilidad Gubermnamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua.

. Apegarse a los Lineamientos Generales y Especificos de la
Administracion Publica Estatal para los Procesos de Planeacion,

Programacion y Presupuesfacion de los Programas Operativos
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Anuales y Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, asf como a

las demdads disposiciones que emifa la Secrefaria.
IV. Alinearse af Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

V. Apegarse al articulo 13, fraccion VIl de la Ley de Disciplina

Financiera de las Fntidades Federativas y los Municipios.

CAPITULO Vi
DE LAS EROGACIONES ADICIONALES

ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO.- En caso de existir Ingresos
Excedentes duranfe el ejercicio fiscal se destinardn conforme lo
establece el arficulo 14 de la Ley de Discipling Financiera de Ias

Entidades Federafivas y tos Municipios.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO.- Las Dependencias que por
cualquier conceplo obfengan Ingresos Excedentfes o Exiraordinarios
no podran disponer de ellos ni destinarlos @ fines especificos vy
deberdn concentrarios en la Secretaria, esta a su vez determinard el
desfino de los ingresos senalados en los arficulos anteriores,

observando las disposiciones legales aplicables en la materia.

104

A2332/ EAT/GAOR/IRMC/EHBM
Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels, (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih, C.P. 31000 ww.congresochihuanua.go.mx



“2020, Por un Nuevo Federalismao Fiscal, Jusfo v Equitative”

——Ufmm

e . COMISION DE PROGRAMA}CIéN,
et : PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXVI LEGISLATURA

DCPPHP/62/2020

ARTICULO CUADRAGESIMO OCTAVO.- La Secretaria, con base en Ias
atribuciones conferidas, autorizarad adecuaciones presupuestarias
cuando exista la disponibilidad presupuestaria v su justificacion
programatica asi lo amerite, mismas que procederdn siempre y
cuando se cuenle con cerfeza de la fuente de financiamiento de
conformidad con el marco legal con el que se cubrird dicha

erogacion.

ARTICULO CUADRAGESIMO NOVENO.- Las Enfidades Paraestatales solo
podran programar, presupuestar y ejercer sus Ingresos Propios,

Excedentes y Extraordinarios, cuando:
. Se encueniren determinados por ef Titular de la Fnfidad.

il. Cuenten con la auforizacion previa del Consejo o la Junta de

Gobierno comrrespondiente.
ili. Cuenten con la autorizacion de la cabeza de sector.

IvV. Se apliquen conforme g los criterios que emita la Secretaria
derivado del cumplimiento de la legislacion aplicable en la

mafteria.
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V. Justifiquen a la Secretaria la ampliocion de los objetivos, metas y
resulfados que se pretenden lograr con la aplicacion de esfos

recursos publicos.
VI. Cuenten con la qutorizacién previa de la Secretaria.

En los casos en que prefendan ejercerse en gasto de capital y de
operacion en aquelias parfidas que estén sujetas g medidas de
racionalidad vy eficiencia en el ejercicio del Presupuesto de Egresos,
fendran que tramitar ante la Secretaria el oficio de autorizacién para

el ejercicio de los recursos publicos.

La Funcion Pablica verificard el cumplimiento y sancionard o
inobservancia del presente arficulo, en téerminos de la Ley General de
Responsabifidades Administrafivas y demdas disposiciones legales y
administrativas aplicables en la materia, sin defrimento de las

facultades que le comresponden a la Secretfaria.

CAPITULO VilI
DE LOS CONTRATOS EN MATERIA DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS
Y COMPROMISOS PLURIANUALES

ARTICULO QUINCUAGESIMO.- En el presente ejercicio fiscal el Poder

Eiecutivo no ftiene firmado confrato alguno en maferia de
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Asociaciones Publico Privadas, por lo que el presente Presupuesfo no
fiene contemplado recurso para cubrir obligaciones financieras

derivadas de dichos fipos de confrato.

ARTICULO QUINCUAGESIMO PRIMERQ.- fas erogaciones
correspondientes a compromisos plurionuales quedan sujefos a
disponibilidad presupuestaria, asi como los proyectos de inversion que
cuentan con aprobacion para realizar erogaciones plurianuales, se

incluyen respectivamente:

PROCEDIMIENTO  DEPENDENCIA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
LICITACION LUMO FINANCIERA
) i ARRENDAMIENTO
PUBLICA: FISCALIA DEL CENTRO S.A. = $ 64,737,280
DE VEHICULOS
GENERALDEL  DEC.V.
*LUMO ESTADO ARRENDAMIENTO
SH/LPE/164/2019 EXCEL S.R.LDE DF FQUIPOS DF $ 25,339,170
Vigencia C.V. COMPUTO
Del 2019 - LUMO FINANCIERA
. ARRENDAMIENTO
Agosto del 2021  SECRETARIA DE  DEL CENTRO S.A. . $71.302.416
DE VERICULOS
SEGURIDAD DEC.V.
* EXCEL PUBLICA DEL
SH/LPE/163/2019 ESTADO ARRENDAMIENTO
Vigencia EXCEL S.R.L DE DE EQUIPOS DE $16,113,177
Del 2019 - TV, COMPUTO

Agosto dei 2021
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CAPITULO IX

DE LA DEUDA PUBLICA

ARTICULO QUINCUAGESIMO SEGUNDO.- £l limife de endeudamienfo
para el Estado de Chihuaghua no deberd exceder, de acuerdo con o
establecido dentro del arliculo 46 de la Ley de Disciplina financiera de
las Entidades Federafivas y los Municipios, y conforme a Ia
clasificacion del Sistema de Alerfas, el cual incluye la siguiente

clasificacion:

L Bajo un endeudamienfo sosfenible, comespondera un Techo
de Financiamienfo Neto de hasta el equivalente al 15 por cienfo de

sus Ingresos de libre disposicion.

Il.  Un endeudamiento en observacion fendrd como Techo de
Financiamiento Nefto el equivalente al cinco por ciento de sus

Ingresos de libre disposicion; y

.  Un nivel de endeudamienfo elevado tendrd un Techo de

Financiamiento Neto igual a cero.

TITULO TERCERO
DE LA PRESENTACION, TRANSPARENCIA Y DIFUSION FINANCIERA

108

AZ3I3LEAT/GACR/JIRMC/EHBM
Palacio Legislativo; C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01800 220 6848
Centro Chinuahua, Chih, C.P, 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



“2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equifativo”

O T T —

N COMISION DE PROGRAMA}CIC')N,
et - PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
- LXVI LEGISLATURA

DCPPHP/62/2020

CAPITULO |
PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO

ARTICULO QUINCUAGESIMO TERCERO.- Forman parte del Présupuesto

de Egresos, y por lo fanfo de este Decreto, los siguientes aparfados:

TOMO I:

a. Decreto de Presupuesto.

b. Clasificaciones Presupuestates por Eje Recfor.

c. Plantilia de Servidores PUblicos.

d. Indicadores Financieros.

e. Clasificaciones Presupuestales.

f. Clasificaciones Presupuestales Armonizadas.

g. Clasificaciones Presupuestales Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

h. Otras Clasificaciones Presupuestales especificas.

I. Ingresos y Gastos realizados, fanto en ef Uffimo Ejercicio Fiscal
como el del ano en curso.

i. Situacion de la Deuda Publica.

k. Principales Programas y Obras a realizar. .

. Zonas de Afencidn Prioritaria.

TOMO II:
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Presupuesto basado en Resultados (PbR);
I. Cuadros Estadisticos Alcance PbR;
a. Por Clasificacion Adminisfrativa.
b. Resumen de Programas Presupuestarios e Indicadores PbR.
c. Matriz de Disfribucion de Recursos Eje Rector y [je

Transversal.

ll. Planeacion Estratégica y Operativa por Enfe Publico y Programa

Presupuestario;

lll. Recursos e Indicadores con Enfoque Especifico;
Q. Perspectiva de género.

. Nihas-Ninos.

. Adolescentes.

. Personas Jovenes.

T o 0O T

. Personas Adultas Mayores.

.

Mujeres.

. Personas de los Pueblos Indigenas.

o> @

. Personas con Discapacidad.

—_

FPersonas Jornaleras.
J. Personas Migrantes.

k. Personas Victimas del Delito.
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CAPITULO 1!

PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS ESTATAL ARMONIZADO

ARTICULO QUINCUAGESIMO CUARTO.- Para efecto de dar
cbmpﬁmienfo al articulo 61, fraccion I de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como a la "Norma para armonizar
la presenfacion de Ila informacion Adicional del Proyecto de
Presupuesto de Egresos”, el Gobierno del Estado instrumentara los
documentos técnico-normativos que emita el CONAC conforme a los
criterios y términos esfablecidos para esfte fin, se presenfan los

siguientes clasificadores:

I.  Clasificacion por Objeto del Gasfo;
a. Clasificador por Objetfo del Gasto por Dependencia.

b. Clasificacion Partida Genérica por Dependencia.

. Clasificacion Administrafiva;
a. Clasificacion Administrativa por Orden de Gobierno.
b. Clasificacion Administrativa por Dependencia.
c. Clasificacion Administrativa por Depéndencia - Unidad
Responsable.

d. Clasificacion Administrativa por Entidades Paraestatales.

m
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ili. Clasificacion Funcional del Gasto;
a. Clasificacion Funcional del Gasto por Dependencic.
b. Clasificacion Funcional del Gasfo a nivel SubFuncion.

c. Clasificacion Nivel Funcion — Programa — Dependencia.

V. Clasificacion por Tipo de Gasfo;
a. Clasificador por Tipo de Gasfo — Programa.

b. Clasificador por Tipo de Gasfo — Programa — Dependencia.
V. Pricridades de Gasfo;

Vl. Clasificacion Programatica;

a. Clasificacion Programdtica Nivel Modalidad-Programa.

Vil. Analitico de Plazas;
a. Andalitico de Plazas Burdcratas.
b. Subsistema Estatal de Fducacion por Plazas.

c. Subsistema Estatal de Educacion por Horas.
Vill. Clasificacion Gasto Programable - No Programabile;
IX. Clasificacion Economica;

X. Clasificacion Fuente de Financiamientfo;
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Clasificacion Fuente Financiamiento - Tipo de Aportacion.
Clasificacion Fuente de Financiamiento Recurso — LDF.

Clasificacion Fuente de Financiamiento —LDF.

QO o6 T Q

Clasificacion Fuente Financiamiento - Tipo de Aportacion —
LDF.

CAPITULO 1!

PRESENTACION DEL PRESUPUESTO ATENDIENDO A LOS CRITERIOS
EMITIDOS POR LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y DE LOS MUNICIPIOS
ARTICULO QUINCUAGESIMO QUINTO.- Para dar cumplimiento a la ley
de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios, y
conforme a los Criterios Generales de Politica Econdmica establecidos
para este fin, se presentan los siguientes Clasificadores:

. Objetivos y Estrategias Anuales;
il. Proyecciones de Egresos;
lll. Resultados de Egresos;

1V, Estudio Actuarial de Pensiones Civiles del Estado;
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V. Estado Andlifico del Eercicio del Presupuesto de Egresos
Detallado;
a. Clasificacion por Objeto del Gasto.
Clasificacion Administrativa.
Clasificacion Administrativa por Dependencia.

Clasificacion Funcional.

o a 0 T

Clasificacidn de Servicios Personales por Categoria.
Vi, Recursos Federales;

ARTICULO QUINCUAGESIMO SEXTO.- Los recursos radicados por la
Federacion no pierden el caracter de federal y se deben administrar,
ejercer y contfrolar en los términos y plazos convenidos. Es
responsabilidad del ente ejecufor del gasto cumplir con las metas y
objefivos, asi como sujetarse al principio de anualidad que senala el

arficulo 7° del Presupuesfo de Egresos de la Federacion.

ARTICULO QUINCUAGESIMO SEPTIMO.- Los Riesgos Relevantes de Ias

Finanzas Publicas del Estado son:

I. La situacion del mercado econdmico cambiante, el cual influye en
las tasas de interés afectando (incremenfado] el pago de las

obligaciones financieras clel Estado.
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Il. Ef elevado apalancamiento y la sostenibilidad de fa deuda.

i, £l Estado presenfa un gasto operacional histérico elevado que
fimita su flexibilidad financiera; mostrando una tendencia de déficit

fiscal.
Las acciones para enfrentarlos son:

. Mejorar las condiciones confractuales, de mercado y confinuar

con politicas prudentes de uso de créditfos de corto plazo.

. Sequir en cumplimiento del desempeno financiero de acuerdo con
ia ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federafivas y los
Municipios para la confratacion de deuda; de acuerdo con Jos
niveles de endeudamiento establecidos por el Sistema de Alertas a

gue refiere la misma ley.

ill. Continuar con fos acuerdos de aqusteridad para el fortalecimienfo y
el reordenamiento administrativo para reducir el gasto, lo que
permitird mejorar la liquidez en el mediano y largo plazo para no

generar balances deficifarios.
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CAPITULO IV

PRESENTACION DE OTRAS CLASIFICACIONES

ARTICULO QUINCUAGESIMO OCTAVO.- Para fines de transparencia
fiscal y en cumplimiento a la legislacion aplicable, ef Ejecutivo Estatal,
a traves de fa Secretaria, desglosa la siguiente informacion para
atender a la sociedad chihuahuense:

I.  Analitico porTipo de Plazas;

i. Tabulador de Puesto con Desglose de Remuneraciones;

. Concentfrado de Plazas del Sector Educativo;

V. Clasificacion Administrativa — Funcional — Programdtica;

V. Clasificacion por Unidad Responsable;

VI. Clasificacion Econdmica Programdadtica;

Vil. Clasificacion Econémica — Funcion — Programa - Dependencia;

Vill. Clasificacion por Fuente - Programa;

114

) _ AZ33/LEAT/GAOR/JRMC/EHBM
Palacio Legislative: C. Libertad #9 Tels. (6814) 412 3200 / 01800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih, C.R. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



“2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Eqguitativo”

m

S T L - COMISION DE PROGRAMP}CIC')N,
R ; PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXVI LEGISLATURA

DCPPHP/62/2020

IX. Clasificacion Funcional - Programdatica;
X. Clasificacion de Prerrogativas a Parfidos Politicos;

Xl. Clasificacion de Ayudas Sociales;

a. Clasificacion de Ayudas Sociales por Beneficiario.

Xll. Clasificador de Subsidios y Subvenciones;

a. Clasificacion de Subsidios y Subvenciones por Beneficiario,
Xil. Clasificacion de Fideicomisos PUblicos;
XIV. Infegracion del Gasto Educativo Estatal;
XV. Prioridades del Gasto — Eje Transversal;
XVl Clasificacion de Recursos Federales y Contraparfes Estatales;

XVIl. Programas  Inversion Poblica -  Programa - Fuente

Financiamiento;

XVill. Clasificacion de Medidas de Mitigacion y Adaptacion para el

Cambio Climatico;
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XIX. Clasificacion de la Instancia en Materia de Conflictos Laborales;

XX. Clagsificacion de Ila Unidad Operativa del Sistema Penal
Acusatorio, de la Instancia Contenciosa Administrativa y Fiscal y

del Centro de Implementacion def Sistema de Justicia Penal;

XXI. Clasificacion de Participaciones y Colaboracion Fiscal;
a. Clasificacion de  Parficipaciones vy Colaboracion - Fiscal —

Dependencia.

XXIl. Clasificacion Enfoque Programa;
a. Clasificacion Enfoque Programa.
b. Eje Rector — Tema — Eje Transversal.
c. Clasificacién Programdtica — Enfoque.
d. Clasificacion Programatica — Enfoque- Nivel Programa.
e. Clasificacion  Programdatica - Enfoque- Nivel Programa -
Dependencia.
f. Clasificacion de Subsidios y ofras Ayudas.

g. Clasificacion de Subsidios y ofras Ayudas — Dependencia.

XX, Anexo Transversal;
a. Clasificacién por Sujeto Social.
b. Clasificacién por Sujeto Social - Dependencia.

c. Clasificacion Perspectiva de Género.
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CAPITULO V

DE LA TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE LA INFORMACION FINANCIERA

ARTICULO  QUINCUAGESIMO NOVENO.- De acuerdo con o
establecido en la Ley General de Confabilidad Gubernamental, Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y
las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable y con el fin de promover la fransparencia y rendicion de

cuentas se da cumplimiento a:

I. Registrar las operaciones derivadas de la gestion publica de

manera armonizadd.

. Presentar Informes Trimesfrales y la Cuenta Publica Anual
observando fa misma esfructura presupuestal que se establece

en el presente Decreto.
Hl. Transparentar y difundir la informacidn financiera.

ARTICULO SEXAGESIMO.- Los ejecutores de gasto deberdn incorporar
en sus porfales electrénicos y remitir de manera frimestral a la
Secretaria la informacion relativa al ejercicio de los recursos publicos

que reciban, en su caso, los Municipios, provenientes de o
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Federacion, de conformidad con lo dispuesto en la ley General de
Contabilidad Gubemamental, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarid y su
Reglamento, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal correspondiente, asi como los lineamienfos que emita
fa Federacion para dar cumplimienfo a las obligaciones que en

maferia de informacion establecen dichos ordenamientos.

ARTICULO SEXAGESIMO PRIMERO.- El Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria, difundird en los medios oficiales y/o electronicos la
informacidn financiera adicional en términos de lo dispuesto por la Ley
General de Confabilidad Gubermnamental, en los acuerdos emifidos
por la Secretfaria de Hacienda y Crédito Publico y el CONAC, que
establezcan como obligaforios para el Gobierno del Estado, asi como
los demas criterios y recomendaciones que resulten aplicables para
generar una mayor desagregacion presupuestal y contable en

materia de fransparencia en el ejercicio de los recursos.

ARTICULO SEXAGESIMO SEGUNDO.- El Ejecutivo Estatal, a fravés de la
Secretaria, difundird en el portal electrénico oficial del Gobierno del
Estado el documento denominado Presupuesto Ciudadano en el que
se explicaran las asignaciones financieras a los  Programas

presupuestarios que confiene el presente Decreto, de forma clara y
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sencilla, para una mejor comprension de la ciudadania en cuanfo

la integracion del Presupuesfo de Egresos del Estado.

TITULO CUARTO
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO SEXAGESIMO TERCERO.- Para los efectos del articulo 44,
fraccion | de la Lley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, se faculta
al Ejecutivo Estatal para incorporar al presente Presupuesto de Egresos
los Programas presupuestarios, parfidas y cuentas necesarias para la
operacion de aquellos ingresos adicionales o extraordinarios que
resuffen de la fransferencia de fondos realizada por el Gobierno
Federal, a través de sus dependencias o entidades, para la
instfrumentacion de programas especificos. Lo anterior sin perjuicio de

lo dispuesfo por el articulo 41 de la citada Ley.

ARTICULO SEXAGESIMO CUARTO.- lLos importes no- cobrados por
remuneraciones personales, asi como por diferencias de cambio,

qguedaran como economias del presupuesto.
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La accién para reclamar a la Hacienda Publica Estatal el pago de las
sumas adeudadas por los concepfos anteriores prescribird en un dno

contado a partir def momento en que se tenga derecho a percibirias.

La prescripcion solo se interrumpe por gestion de cobro hecha por

1

escrito™”.

IV.- En vista de lo anterior, quienes intfegramos la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica, después de entrar al estudio y andlisis de la

Iniciativa de merito, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- Bl H. Congreso del Estado, a fravés de esta Comisidn de Dictamen Legisiativo,

es competente para conocer y resolver sobre 1o Iniciativa de antecedentes.

Il.- En cuanfo a la iniciativa, encuentra sustento en.lo dispuesto por [os articulos
68 fraccion Iy 93 fraccién IX de la Consfitucion Politica del Estado vy 37 de la Ley
de Presupuesto de Egres‘os, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pdblico del
Estado, relativos a la presentacion, y en su caso aprobacion, del Proyecto de

Presupuesto de Egresos, en este caso, para el ejercicio fiscal del ano 2021.

Por otro lado, se define como Presupuesto de Egresos, el aprobado por el H.

Congreso del Estado, el cual expresard en téerminos monetarics, las previsiones
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de gasto publico para el ejercicio fiscal comespondiente y las partidas
plurianuales necesarias para cubrir las obligaciones derivadas de los Proyectos

de Inversidn Publica a Largo Plazo.

Por lo que se refiere al ejercicio, conirol, seguimiento, monitoreo y evaluacion
del gasto pUblico estatal, para el Ejercicio Fiscal 2021, se efectuard conforme a
las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; la Ley de
-Disciplina Financiera de las Enlidades Federativas y los Municipios; la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubermamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahuag; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Chihuahua; las normas que emita el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable, y otras disposiciones legales aplicables a la materia.

lll.- Las faculiades Constitucionales que regulan la vida pUblica, vy
particularmente, las relativas a la materia hacendaria, al Honorable Congreso
del Estado corresponde la emision de las normas que autorizan el ejercicio del
gasto, bagjo los principios de facultades expresas, division de Poderes y equilibrio

presupuestal, con el senfido de justicia social.

Asl, y al fenor de las facultades derivadas de nuestra Norma Suprema Estatal, el
Ejecutivo del Estado dio inicio al proceso legislativo mediante el documento
que hoy se analiza, vy del que se desprende el proyecio de Decreto que se

plantea ante esta Honorable Representacion Popular.
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IV.- Una vez que ha gquedado descrito el marco constfitucional que sirve de
fundamento para la actuacion de este H. Congreso del Estado, en-el tema que
nos ocupa, los infegrantes de esta Comision de Dictamen Legislativo, estimamos
pertinente hacer algunas reflexiones generales sobre el Presupuesto para el

Ejercicio Fiscal 2021.

A).- Como todos sabemos, el Estado tiene la responsabilidad de promover el
bienestar general de la comunidad, procurando mejorar la calidad de vida de
sus habitantes e impulsando el crecimiento equilibrado en todas sus areas, para
ello requiere de allegarse de recursos que provienen de dos grandes apariados.
Uno, de la coniribucidn ciudadana por concepto de impuesios, derechos,
productos, aprovechamientos e ingresos por venta de bienes y servicios
pUblicos y, dos, de las participaciones y aportaciones federales, conforme a la

Ley de Coordinacion Fiscal.

Por consiguiente, el Presupuesto de Egresos es el instrumenio juridico financiero
que establece las erogaciones que realizard el Gobierno del Estado, durante un
periodo determinado, en este caso, entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
del 2021 y, que a su vez, constituye la herramienta y el medio adecuado para
lograr alcanzar los objetivos que se propone y cumplir con las responsabilidades
referidas anteriormente. Ademds, es un elemento. de planificacién y control
expresado en términos econdmicos financieros dentro del marco de un plan
estratégico, capaz de ser un insirumento que promueva la integraciéon de las

diferentes areas del sector publico.
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B) Ahora bien, se desprende del contenido normaltivo del Presupuesto
propuesto, que para estar en condiciones de continuar con el funcionamiento y
operacién de los Organos Infernos de Confrol, las Dependencias y Entidades de
la Administraciéon Pdblica Estatal, deberan programar el presupuesio adecuado
y suficiente para el funcionamiento efectivo de los Organos Intermos de Control,
en concordancia a la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad

Gubernamental y Gasto PUblico del Estado de Chihuahua.

C).- Es de destacarse que el proyecto considera poner en practica una
estrategia de desarrollo social gue fiene como centro a la persona humana,
brindando afencion especial a los grupos en condicion de vulnerabilidad con
un enfoque que asegure el disfrutar de los derechos humanos, econdmicos,
polificos v sociales de las personas, a quienes se identifica como Sujetos Sociales

Prioritarios.

Entendiendose como Sujetos Sociales Prioritarios, a los grupos formados por:
ninas, ninos y adolescentes, personas jovenes, personas adulias mayores,
mujeres, personas de los pueblos indigenas, personas con discapacidad,
personas jornaleras y personas migrantes, hacia quienes se dirigiradn acciones
coordinadas entre las diversas dependencias y entidades del Gobierno Estatal

que responda a la atencion integral de sus necesidades y problemdaticas.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado para el ano 2021, se han

identificado programas, recursos e indicadores especificos que atenderdn
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problemas concretos de los Sujetos Sociales Proritarios a fin de atender lg
defensa, proteccion, promocion y en su caso resfifucion de sus derechos, en

atencion al compromiso establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

D).- Cabe mencionar, que para obtener mejores resulfados se hace necesario
que el desempeno de las instituciones sea mas eficiente, que se fortalezcan los
mecanismos de coordinacion entre las dreas de planeacion, evaluacion,
presupuesto, control y vigilancia del gasto publico, con los responsables de la
ejecucion de las aclividades y programas presupuestarios y que con el uso de
las innovaciones en materia de planeacion, andlisis v evaluacion, se tomen
decisiones que permitan alcanzar los objetlivos esperados y que la propia
civdadania observe vy llegue a la conclusidon de que los recursos publicos son

bien utilizados por los responsables de ejercerlos.

En resumen, el Presupuesto de Egresos detdlla y especifica el monto y destino
de los recursos econdmicos que el Gobierno ejercerd durante un ejercicio fiscal,
y asi obtener los resultados comprometidos y demandados por los diversos

sectores de la sociedad.

E).- Asimismo, observamos que la propuesta foma en cuenta los criterios para
formular un "Presupuesfo basado en Resultados (PbR}”, lo concerniente a la

armonizacion contable y la perspectiva de género.
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Es importante comentar que el Estadoe continua atendiendo o dispuesto por la
Ley de Presupuesio de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pdblico
del Estado, en materia de armonizacion contable, en relacion a la Ley General
de Contabilidad Gubermmamental y los lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, es asi que, ademds de la informacidn
previsia en las respectivas leyes en materia financierq, fiscal v presupuestaria, el
Iniciador incluye en su Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Eercicio
Fiscal 2021, apartados especificos por concepto de clasificaciones
presupuestales por eje rector, plantilas de servidores publicos, indicadores
financieros, fransterencias, parficipaciones y aportaciones a Municipios,
prioridades del gasto, objetivos y estrategias anuales, estudio actuarial de
Pensiones Civiles del Estado, ingresos y gastos redlizados, tanto en el dltimo
gjercicio fiscal como en el ano en curso, situacién de la deuda publica,
principales programas y obras a realizar, zonas de afencion prioritarias, listado
de programas y sus indicadores estratégicos y de gestion aprcbados, la
aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones presupuestales: por
objeto del gasto, administrativa, funcional del gasto, fipo de gasto,
programdatica, gasto programable y no programable, econdmica, fuente de
financiamiento, partida genérica, enfre ofras que faciliten el andlisis para
valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos Yy SUs

resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion

de los presupuestos se deberdn incorporar los resultfados que deriven de los
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procesos de implantacion y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y
del sistema de evaluacidn del desempeno, establecidos en términos del articulo

134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto a la publicacion y difusion de la informacion relatfiva al proyecto de
Presupuesto de Egresos v su cotrespondiente aprobacion, se deberd atender lo
dispuesto por los Capitulos Segundo y Tercero, del Titulo Quinto, relafivo a la
transparencia, difusion y conservacion de la informacioén financiera, de la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubermamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua.

Ademas, el EBEstado de Chihuahua, confinua atendiendo las disposiciones
relacionadas con el equilibrio presupuestario y la responsabilidad hacendaria
de las Enfidades Federativas a que se refiere el Capitulo | del Titulo Segundo de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas v los Municipios, las
cuales entraron en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2017, con las

salvedades previstas en los transitorios Quinto al Noveno.

Con esio se busca integrar la informacion financiera, de tal suerfe que
comprenda los elementos bdsicos y suficientes para conocer qué ha sido de las
actividades realizadas por la Administracion PUblica y que dicha informacion se
presente bajo criterios homologados, que permita que quien asi lo deseé pueda
compararla y consolidarla, 1o cudl abre la puerta a la transparencia y a la

rendicion de cuentas, ademds de hacer mds accesible el entendimiento de los
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guehaceres del Gobierno y de cumplir con lo dispuesto en los citados

ordenamientos.

F}.- Otro aspecto a destacar del Proyecto de Presupuesio de Egresos del Estado
de Chihuahua, para el ejercicio fiscal 2021, es lo referente a la definicion de
Zonas de Atencion Priorifaria (ZAP), las cuales son declaradas por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con base en Criterios Generales
y Metodologia sobre la Determinacién de las Zonas de Atencion Prioritaria 2021 ;
en ese senfido, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, fracciones |
y Il de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado, 13, fracciones |, I, lll, Xl 'y
XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, el Titular de la
Secretaria de Desarrollo Social, emitido y formalizd la propuesta-de Declaratoria
de Zonas de Atencidon Prioritaria, mediante documento técnico que sometié a
la atenciéon y consideracion del Ejecutivo del Estado; por otra parte, cabe
puntualizar que dicho documento, fiene como finalidad oforgar mayor
sustento, articulacién y perfinencia a las acciones de gobierno, en favor de los
grupos vulnerables de ta sociedad, en coordinacion y con el apoyo de los
sectores social y privado. Por lo anterior, resulta necesario complemeniar a
dichas Zonas (ZAP), a fravés de la focalizacion de dreas geograficas rurales que,
de igual manera, atfienden las Politicas de desarrollo humano vy social,
considerando los indices de pobreza y marginacién en el Estado, asi como [os
criterios de resultados en base a la actividad de evaluacion, lineamientos vy
criterios de identificacion y medicion de [a pobreza; en consecuencia, permite

definir y crear Zonas Rurales de Atencion Prioritaria en la enfidad, facilifando
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direcciocnar con mayor grado de eficiencia y eficacia, las acciones mds
urgentes, con el proposito de superar las marcadas insuficiencias y rezagos

existentes.

En conclusion, forma parte del proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado
de Chihuahua, la solicitud de declaratoria para la definicion de las “Zonas de
Atencion Prioritaria™ vy de las “Zonas Rurales de Atencion Prioritaria en el
Municipio de Jiménez”; mismas que, son complementarias a las declaradas por
el H. Congreso de la Unién, se describen y se idenfifican en el contenido del
referido “Documento Tecnico” por el que se da sustento a dicha solicitud, en
relacion con lo dispuesto por los articulos 34 y 35 de la Ley de Desarrollo Social vy

Humano para el Estado de Chihuahua.

G).- A efecto de que las vy los legisladores fuvieran mayores elementos de juicio
para pronunciarse sobre el proyecto de presupuesio, en fechas 10, 11, 15y 16
de diciembre del ano en curso, comparecieron ante esta Soberania, les titulares
de las Secretarias de Desarrollo Rural, de Educacién y-Deporte, de Salud, de
Desarrollo Social, de Comunicaciones y Obras Pablicas, de Hacienda' vy de la

Fiscalia General, todas de Gobierno del Estado.

Tales comparecencias se desarrollaron en o modalidad de acceso remoto o
virfual, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 7 y 75, fraccion XXIl de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y demds preceptos aplicables; en las

cuales, Diputadas y Diputados de los distintos Grupos Parlamentarios e
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intfegrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura de este Honorable Congreso,
fuvieron la oportunidad de participar y realizar diversos planteamientos sobre el
confenido del Paguete Econdmico, para el proximo Ejercicio Fiscal del ano
2021, mismos que sirvieron de apoyo para elaborar el presente proyecto que

hoy se somele a la consideracion de esta Alta Asamblea.

H).- Con fecha 15 de diciembre del ano en curso, se luvo por recibida la
peticion del Titular de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, a fin de
gue se considere como anexo al Presupuesto de Egresos del Estado, para el
Ejercicio Fiscal 2021, el Tabulador de Plazas de la Auditoria Superior del Estado
de Chihuahua, el cual se encuentra alineado con las dreas técnicas, operativas
y administrativas, con las gue cuenta para el ejercicio de sus atribuciones,
facultades y funciones, asi como, para el desahogo de los asuntos de su

competencia.

De lo anterior, cabe resaltar que dicho Ente Fiscalizador, recientemente
actualizd su estructura orgdnica y Reglamento inierior, este ultimo publicado en
el Periddico Oficial del Estado No. 99, de fecha 09 de diciembre del anoc en

Curso.

Ahora bien, la inclusion del Tabulador de Plazas de la Auditoria Superior del
Estado, afiende lo dispuesto por el articulo 77, de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del EBstado de

Chihuahug; integrandose para tal efecto, por clavels) de puesto, percepcion
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ordinaria bruta, por concepto de sueldo base, expresada en pesos moneda
nacicnal, con periodicidad de pago mensual v para el personal de base o de

confianza.

) Con fecha 22 de diciembre del ano en curso, la Junta de Coordinacion
Politica, presentd al Pleno del H. Congreso del Estado de Chihuahua, el
Dictamen con cardcter de acuerdo, referente a los Presupuestos de Egresos del
H. Congreso del Estado, asi como el de la Auditoria Superior del Estado, ambos
para el Ejercicio Fiscal 2021; propuestas que oporfunamente fueron presentadas
y discutidas en el seno del Comité de Administracion y en la Comision de

Fiscalizacidon, respectivamente.

En cuanto al primero, asciende a un monto de $ 454,897.481.00; y para el
segundo, un monto de $ 162,829626.99; finalmente, se acordd integrarse al
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, para el gjercicio fiscal del ano

2021, enviado por el Ejecutivo Estatal.

De igual manera, la Junta de Coordinacion Politica, presentd al Pleno del H.
Congreso del Estado de Chihuahua, el Dictamen con cardacter de decreto,
medianfe el cual se crea la Comision Especial para el Fortalecimiento de
Pensiones Civiles del Estado; con el propdsito de actuar y procurar la
funcionalidad de dicho Instituto, ante la dificil situaciéon financiera que enfrenta
por la falta de pagos y por la crisis de salud actual; en consecuencia, se ha visto

afectada la calidad, la atencién medica y la cobertura del servicio; ademas, al
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considerar que los asuntos referidos, son de tforal importancia tanto en materia

presupuestal como en salud.

V.- Finalmente, quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo,
consideramos que el documento presentado por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, relafivo al proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Chihuahua, para el Eercicio Fiscal del ano 2021, reine los requisitos legales

exigidos para ello.

VI.- En conclusion, y sabedores que el gjercicio del gasto se hard bajo criterios
de austeridad, racionalidad y eficiencia, que se llevard a cabo teniendo
presentes los principios de transparencia y de rendicidén de cuentas, asi como
gue se tendrd un estricto control y justificacion de las erogaciones, esta
Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, no encuentra
obstdculo legal alguno, por lo que, se somete a la consideracién de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- se expide el Presupuesto de Egresos .del Estado de

Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal del ano 2021, para quedar redactado de la

siguiente manera:
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

TITULO PRIMERO

DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO.- El ejercicio, control, seguimiento, monitoreo y evaluacion
del gasto publico estatal, para el ejercicio fiscal 2021, se efectuard conforme ¢
las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; Ley de
Presupués’ro de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Chihuahua; las normas que emila el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable {(CONAC] y ofras disposiciones legales aplicables a la

materia.
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Los Poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial, asi como los Organos Auténomos
por disposicion constifucional y Municipios del Estado, gue reciban recursos
- contenidos en el presente Presupuesio deberdn observar las disposiciones
presupuestarias, en el dmbito de sus respectivas atribuciones, dar correcta
aplicaciéon y cumplido ejercicio d los recursos publicos, asi como rendir cuentas
por la administracién de los mismos en los términos del presente Decreto y

demds disposiciones aplicables.

Los ejecutores de gasto deberdn observar gue la administracion de los recursos
publicos se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, honradez,
eficiencia, - eficacia, economia, racionalidad, austeridad, fransparencia,
rendicion de cuenias, perspectiva de género y oblencién de resultados, que se
deriven de la planeacidon estratégica, del monitoreo y la evaluacién del

desempeno de sus programas.

El incumplimiento a las disposiciones establecidas en este ordenamiento por
parte de los ejecutores de gasto y demds sujetos que. administren y ejerzan
recursos publicos serdn sancicnados en los términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas y demdas disposiciones aplicables.

Para estar en condiciones de continuar con el funcionamiento y operaciéon de
los- Organos Internos de Control, las Dependencias y Entidades de Ia

Administracién PUblica Estatal, deberdn programar el presupuesto adecuado vy
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suficiente para el funcionamiento efectivo de los Organos Internos de Control,
en concordancia a la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad

Gubernamental y Gasto PUblico del Estado de Chihuahua.

Lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 178, fraccion lll, pdrrafo
guinto, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahuag; 4, 26 y 34 de la Ley
Orgdanica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; 7, fraccion XXX, 29 y

Cuario Transitorio del Reglamento Inferior de la Secretaria de la Funciéon Publica.
ARTICULO SEGUNDO.- Para efectos del presente Decreto, se entenderd por:

I. Medidas para la Optimizacién: Medidas para la Optimizaciéon de Recursos
en el Estado de Chihuahua, segun Acuerdo N° 156/2019, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el sébado 31 de agosto de 2019.

ll. Adecuaciones Presupuestarias: Las modificaciones a los calendarios de
ministraciones presupuestales, las reasignaciones, ampliacione<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>