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Reserva en relación la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal 2021, solicitando se elimine el artículo quinto transitorio de la iniciativa de Ley de Ingresos del Gobierno del Estado para el año 2021.






H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
P R E S E N T E.-

MISAEL MÁYNEZ CANO, en mi carácter de diputado de la Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 68, fracción I de la  Constitución Política, 192 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como los numerales 82 y 113 del Reglamento Interior de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo,  todos estos ordenamientos del Estado de Chihuahua; me permito anunciar que se presentará una reserva, misma que expongo por escrito ante el Pleno del Congreso, para que forme parte del dictamen.

Como fue previamente presentada la Iniciativa propuesta por el ejecutivo del estado la cual fue dictaminada por la Comisión de Programación, Presupuesto y Hacienda Pública. Sin embargo el suscrito propone la Eliminación del Artículo QUINTO TRANSITORIO de la iniciativa de Ley de Ingresos del Gobierno del Estado para el año 2021, bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Es por todos sabido que diversas instituciones públicas del estado de Chihuahua tienen DEUDA FINANCIERA con PENSIONES CIVILES DE ESTADO de Chihuahua y esto es debido al mal manejo de las fianzas públicas y además de que dichas instituciones se niegan a pagar a Pensiones Civiles del Estado dentro de los plazos marcados por la ley.

Es preciso recordarles que dicha deuda pública ha prevalecido durante toda esta administración pública; aun así, en el año 2019 el gobernador del estado presentó una propuesta en la Ley de Ingresos del Estado al H. Congreso del Estado para el año fiscal 2020; dentro de la cual se establecía que el monto total a pagar podría ser entregado en abonos durante los meses del año 2020, pero la Universidad Autónoma de Chihuahua y otras 46 instituciones no han querido aceptar las facilidades de pago para saldar su adeudo con Pensiones Civiles del Estado (PCE), pese a reconocer una morosidad por casi mil millones de pesos por concepto de jubilaciones y servicios brindados a los empleados. 

A comienzos de año 2020, en el Artículo Sexto de los Transitorios de la Ley de Ingresos 2020 del Estado de Chihuahua, se estableció que Pensiones Civiles del Estado pudiera celebrar convenios de regularizados de adeudos con las dependencias, municipios y organismos que no estuvieran al corriente con sus contribuciones. Por lo que durante los primeros dos meses del año los distintos deudores recibieron propuestas de regularización.

Dentro de dichas propuestas se establecía que el monto total a pagar podría ser entregado en abonos durante los meses del presente año, siempre y cuando, se aportará cierto porcentaje de la deuda al comienzo del plan de pagos. Sin embargo, a la fecha no han sido aceptadas por ninguno de los morosos, y tampoco el ejecutivo ha activado un plan enérgico para exigir el cumplimiento y pago de dicho adeudo a las instituciones deudoras.

De acuerdo con una solicitud de transparencia realizada a Pensiones Civiles del Estado, un total de 47 organismos mantienen una deuda de pago por los servicios de salud y jubilaciones del que gozan sus trabajadores, lo que ocasiona que la cifra de adeudo total sea de 3 mil 620 millones 890 mil pesos, monto con recargos aplicables al mes de enero del 2019.

Y Ahora en el año 2020, la Secretaría de Hacienda de Gobierno del Estado, PROPONE EN LA LEY DE INGRESOS EN SU ARTÍCULO QUINTÓ TRANSITORIO un esquema mediante el cual los organismos que le debían a Pensiones Civiles del Estado tuvieran hasta 12 años para que liquidaran sus pasivos ante la institución trasladando el adeudo a dos administraciones posteriores y blanqueando o solventando la obligación de ser pagaderas en la presente administración. 

Con esto, la actual administración estatal (Gob. del Estado) se vería beneficiada al pasar la deuda a las siguientes dos administraciones, la cual es de mil 430 millones de pesos, misma que ha crecido a pesar de que se hacen las deducciones a los trabajadores, es decir los usuarios del servicio de pensiones si han pagado sus obligaciones económicas por el servicio, pero las instituciones no han enterado dicho recurso a pensiones sin explicar que han hecho con ese dinero retenido a los trabajadores. 

Y para clarificar un poco, me permito señalar que los más endeudados son: la Junta Central de Agua y Saneamiento, junto con sus organismos operadores conocidos como las Juntas Municipales de Agua; Gobierno del Estado, que representa a los grupos magisteriales y burócratas; la Universidad Autónoma de Chihuahua y el Instituto Chihuahuense de la Salud.

Para ser específicos, en el documento enviado al Congreso del Estado para su aprobación como propuesta de Ley de Ingresos para el año 2021, se propone en el ARTÍCULO QUINTO TRANSITORIO, que Pensiones Civiles del Estado celebre convenios de pago con los organismos que le deben aportaciones y le autoriza al Organismo Público Descentralizado, Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, para que por conducto de su Director General y representante legal en los términos de lo dispuesto por el artículo 10, fracción VII, de la ley que lo regula, pueda celebrar convenios de reestructuración de adeudos con las instituciones incorporadas a su régimen de seguridad y/o servicio médico asistencial que proporciona, debiendo apegarse a los siguientes requisitos: 

a) La reestructura de adeudos será por los conceptos de cuotas y/o aportaciones de seguridad social y/o servicio médico. 

[image: ]b)  El plazo de  reestructuración de penderá del adeudo generado, deberá quedar establecido en los convenios, y éste deberá ser mayor a doce meses y hasta ciento cuarenta y cuatro meses, de conformidad con el siguiente esquema: 

b) No podrá otorgarse descuento respecto de algún adeudo a cargo de las instituciones afiliadas. 

c) Las instituciones afiliadas que celebren convenios de reestructuración, deberán informar de ello a la dependencia o entidad que corresponda, para solicitar apoyo financiero y presupuesta, a fin que una vez efectuada la proyección conducente y de ser autorizado se incluya, en su caso, en el presupuesto respectivo en los ejercicios subsecuentes. 

De igual forma, el Director General deberá informar a la Junta Directiva, sobre las instituciones que celebraron convenios de reestructuración con Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, y de manera permanente sobre el cumplimiento de los mismos, quedando autorizada dicha Junta para emitir los lineamientos que normen dicho informe.

Según los plazos que propone la Secretaría de Hacienda, los organismos que deben de uno a diez millones de pesos por aportaciones al fondo de pensiones o por servicio médico tendrían un año para pagar su saldo. Existen otros segmentos de adeudos, que van de 10 a 50 millones, de 50 a 100, de 100 a 200, de 200 a 400. El máximo monto considerado para los convenios es de 500 millones de pesos o más, para el cual se plantean 144 meses para el pago, es decir 12 años, sin que se considere en ninguno de los segmentos la posibilidad de descuentos.

Si los deudores no pagaron en los años anteriores (2017 y 2018), ni en el 2019 como fue propuesto en la Ley de Ingresos para el pago de adeudos en el año 2020; sería iluso e irrisorio pensar que en este año 2021 si pagarían. 

Actualmente a Pensiones Civiles, organismo que les presta servicio, le deben tres mil 950 millones de pesos, de los que mil 423 millones corresponden al Gobierno del Estado, el cual aplica las deducciones a sus empleados; o sea que no ha entregado las retenciones económicas de sus empleados por concepto de servicio médico y jubilación.

En caso de que se apruebe el esquema, la Secretaría de Hacienda estaría abonando 9.88 millones de pesos mensuales, por lo que esta administración en los nueve meses que le restan a partir de enero estaría pagando 88.9 millones de pesos, mientras que el resto tendrían que pagarlo las siguientes dos administraciones, lo que se sumaría a las aportaciones que debe realizar de manera ordinaria.

Ahora bien, no bastándoles con la deficiencia del servicio, la deuda y la creciente de afiliados al servicio médico de Pensiones civiles del estado, se le suma la afiliación de personal de la Auditoria Superior del Estado en el 2020; me pregunto ¿viendo la tempestad no se hincan?

PCE se encuentra en una real crisis financiera; al 30 de noviembre, se le debe a PCE 3 mil 950 millones y retenciones de aportaciones a trabajadores que siguen sin ser enteradas a la fecha por organismos y dependencias, aunado a esto se le deben a tres hospitales la cantidad de 250 millones y que amenazan con suspender el servicio si no les adelantas al menos la cuarta parte de lo que se les adeuda.
A continuación se presenta la lista de instituciones afiliadas a PCE  2020[footnoteRef:1] [1:  http://www.pce.chihuahua.gob.mx/transparencia/
] 
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Ilustración 1.- Derechohabientes 2020
Por otra parte tenemos que de aceptar la propuesta del ejecutivo caeríamos en una incongruencia legislativa ya que el ART. QUINTO TRANSITORIO es contrario a la Ley de Pensiones Civiles del Estado  de Chihuahua y ESTATUTO ORGÁNICO. Analicemos porque: 

El ART. QUINTO TRANSITORIO que propone la Iniciativa de Ley de Ingresos para el 2021 dice:

…Director General y representante legal en los términos de lo dispuesto por el artículo 10, fracción VII, de la ley que lo regula, pueda celebrar convenios de reestructuración de adeudos con las instituciones incorporadas a su régimen de seguridad y/o servicio médico asistencial que proporciona…

… De igual forma, el Director General deberá informar a la Junta Directiva, sobre las instituciones que celebraron convenios de reestructuración con Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, y de manera permanente sobre el cumplimiento de los mismos, quedando autorizada dicha Junta para emitir los lineamientos que normen dicho informe.
La Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua  dice:
Capítulo Primero 
De su organización y funcionamiento 
ARTÍCULO 6. La organización de Pensiones Civiles del Estado tendrá los siguientes órganos: 
a)  Junta Directiva. 
b)  Presidente de la Junta Directiva. 
c)  Director General. 
La Junta Directiva es el órgano máximo de gobierno de la Institución y estará integrada por: 
I. El Secretario de Hacienda, quien fungirá como Presidente. 
II. El Secretario de Educación, Cultura y Deporte. 
III. El Secretario de Salud. 
IV. El Secretario General de la Sección XLII del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educación. 
V. El Secretario General del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado. 
VI. El Rector de la Universidad Autónoma de Chihuahua. 
VII. El Director General de la Institución. 
Los cargos de los miembros de la Junta Directiva serán honorarios, durarán en su encargo mientras no sean removidos por sus designantes, y tendrán derecho a concurrir a las sesiones con voz y voto. El Director General designará al funcionario que fungirá como Secretario Técnico de la Junta Directiva. 
ARTÍCULO 7. La Junta Directiva tendrá las siguientes atribuciones: 
I. Acordar lo conducente para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. 
IV.  Vigilar la administración y el patrimonio de la Institución. 
VI. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos y el presupuesto de ingresos de la Institución 
VII. Analizar los estados financieros de la Institución y, en su caso, adoptar las medidas que sean pertinentes. 
VIII. Conocer los estudios y valuaciones actuariales anuales que se realicen, a efecto de adoptar las medidas necesarias para el adecuado funcionamiento de la Institución 
XI. Conocer y, en su caso, aprobar los proyectos de reformas a la presente Ley, propuestos por el Director General. 
ARTÍCULO 9. Los acuerdos de la Junta Directiva se tomarán por mayoría de votos de los miembros presentes. Para su validez se requerirá la asistencia mínima de cuatro de ellos. En caso de empate, el Presidente tendrá voto de calidad. 
ARTÍCULO 10. Los acuerdos de la Junta Directiva serán ejecutados por el Director General, quien tendrá, además, las atribuciones siguientes: 
II. Someter a la decisión de la Junta Directiva, con los elementos necesarios, los asuntos que sean competencia de la misma. 
III. Formular el presupuesto de ingresos y el anteproyecto de presupuesto de egresos, y someterlos a la aprobación de la Junta Directiva. 
IV. Elaborar los estados financieros y presentarlos a la Junta Directiva para su consideración y análisis. 
VII. Administrar y representar legalmente a la Institución, con todas las facultades de un apoderado general para pleitos y cobranzas y actos de administración, incluyendo aquellas que requieran cláusula especial conforme a la ley. Podrá concurrir en juicio ante autoridades de los diversos órdenes de gobierno en los actos jurídicos y administrativos de su competencia. 

VIII. Otorgar, sustituir y revocar poderes para pleitos y cobranzas y para actos de administración, a uno o más apoderados, para que los ejerzan en lo individual o conjuntamente, con la salvedad de que cuando se confieran facultades para ejercitar actos de dominio, los poderes serán especiales y se requerirá autorización expresa de la Junta Directiva, que conste por escrito en cada caso concreto. Para el otorgamiento y validez de estos poderes, bastará la comunicación oficial que se expida al mandatario por el Director General. 
XIV. Proponer a la Junta Directiva los proyectos de reformas a la presente Ley para, en su caso, hacerlos llegar al titular del Poder Ejecutivo. 
Lo que dice:
EL ESTATUTO ORGÁNICO DE PENSIONES CIVILES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA 
TÍTULO PRIMERO 
DISPOSICIONES GENERALES
CAPÍTULO ÚNICO

Artículo 3.- Para el estudio, planeación, atención y ejecución de los asuntos y demás actos de su competencia, la Institución contará con los siguientes órganos de gobierno y Unidades Administrativas: 
I.- Órganos de Gobierno: 
a) La Junta Directiva; 
b) El Presidente de la Junta Directiva; 
c) El Director General de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua. 

Fracción Reformada por Acuerdo A01S010517 POE 27-05-2017

TÍTULO SEGUNDO DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO
CAPÍTULO PRIMERO 
DE LA JUNTA DIRECTIVA

Artículo 14.- Además de las obligaciones y facultades a que se refiere la Ley de Pensiones Civiles del Estado y la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Chihuahua, quien ocupe la titularidad de la Dirección General tendrá las atribuciones y obligaciones siguientes: 

Párrafo Reformado por Acuerdo 119/2020 POE 17-10-2020 

I.- Conducir las actividades y en general el funcionamiento de la Institución, vigilando en todo momento que se ajuste a los planes y programas establecidos, así como a las instrucciones dictadas por la Junta Directiva; 
II.- Organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar el desempeño de las labores encomendadas a las distintas áreas que integran las Unidades Administrativas, dictando las políticas y prioridades que estime necesarias; 
III.- Ejecutar de manera exacta y oportuna los acuerdos tomados por la Junta Directiva; 
V.- Atender y resolver bajo su inmediata y directa responsabilidad los asuntos urgentes, a reserva de informar a la Junta Directiva sobre las decisiones tomadas, las acciones realizadas y los resultados obtenidos;
IX.- Presentar a la Junta Directiva los informes y documentos que ésta le solicite; 
X.- Someter a la consideración de la Junta Directiva los anteproyectos de iniciativas de leyes o decretos relacionados con la Institución; que posteriormente serán turnados al titular del Poder Ejecutivo; 

Fracción Derogada por Acuerdo A01S010517 POE 27-05-2017

XIV.- Las demás que le confieran las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables, así como las que expresamente le encomiende la Junta Directiva. 

Fracción Reformada por Acuerdo 119/2020 POE 17-10-2020

La Estructura Organizacional Básica de Pensiones Civiles del Estado es la siguiente:


Por lo anteriormente expuesto, debidamente fundado, motivado y en apego a las facultades que me otorgan los artículos 192 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como los numerales 82 y 113 del Reglamento Interior de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo y atendiendo a lo preceptuado por los artículos 6, 7, 9 y 10 de la Ley de Pensiones Civiles del Estado y artículos 3 y 14 del Estatuto Orgánico de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, las cuales rigen a la Institución y que establecen que la Junta Directiva es el máximo Órgano de gobierno, me permito exponer y anexar la presente reserva a fin de que se elimine el artículo quinto transitorio de la iniciativa de Ley de Ingresos del Gobierno del Estado para el año 2021 ya que no solo trastoca diversas leyes y reglamentos estatales, sino que también afecta en las finanzas y en su economía a la institución pública encargada de brindar atención de salud en el estado de chihuahua.

DADO en el Poder Legislativo del Estado de Chihuahua por la modalidad de acceso remoto o virtual en Chihuahua, Chihuahua, a los 30 días del mes de diciembre del año 2020.


ATENTAMENTE


DIP. MISAEL MÁYNEZ CANO
SEXAGÉSIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
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SECUENTA UNA SOUA VEZ ELASEGURAGD INGEPENDIENTEMENTE D LAS PLAZAS GUETENGA Y DEPENENGIASEN LAS QUE LABORA.




