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COMISION DE FAMILIA,
ASUNTOS RELIGIOSOS Y VALORES

LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA DCFARV/09/2024

DECRETO No.
LXVII/RFLEY/0883/2024 XIIl P.E.
UNANIME
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

La Comisidn de Familia, Asuntos Religiosos y Valores, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64 fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua; 87, 88 vy 111 de la Ley Orgdnica, 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a consideracion del Pleno el

presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha tres de abril de dos mil veintitrés, las y los infegrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron la
Iniciativa con cardcter de Decreto, a fin de reformar diversos articulos de la

Ley para la Atencién y Proteccidn a Personas con la Condicion del Espectro
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Autista del Estado de Chihuahua, con el objeto de adecuar la norma a los
estdndares internacionales para una mejor identificacion y atencion a las
personas con dicha condicién. A la presente Iniciativa se adhirieron las y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, asi como
la Diputada Magdalena Renteria Pérez, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA.

.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, tuvo a bien ordenar el turno de la Iniciativa a la Comision de
Familia, Asuntos Religiosos y Valores, con fecha cuatro de abril de dos mil

veintitrés.

IV.- La Iniciativa enunciada se sustenta en la siguiente exposicidon de

motivos:

“El ser humano en su infinita diversidad de ideas y capacidades
ha llevado su potencial a niveles impresionantes, hemos
desarrollado una sociedad que esta estructurada para personas
que se autodefinen “normales” y que de cierta manera relega a
aquellas que presentan diferencias, cuando son precisamente

estas las que nos hacen personas Unicas y especiales. La
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condicion del espectro autista es parte de la neurodiversidad del
ser humano y no deberia ser motivo de discriminacion, sino de
gran admiracion.

El autismo como tal fue reconocido por primera vez en 1980 por
el Manual Diagnostico y Estadistico de los Trastornos Mentales

como un trastorno del desarrollo, mejor conocido como DMS.

Este manual fue actualizado por Ultima vez en 2013, ya va en su
quinta edicion y actualmente se le conoce comunmente como
DSM-5. Dentro de su actualizacién se han ampliado los criterios de
diagndstico para incluir sinfomas mas leves, como en el caso del
sindrome de Asperger. El DSM-5 ya no distingue subcategorias del
frastorno del espectro autfista: analiza los deéficits en las

inferacciones sociales y los comportamientos repetifivos.

Por su parte la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-
11) publicaciéon de la Organizacion Mundial de la Salud,
proporciona un lenguaje comun que permite a los profesionales
de la salud compartir informacion estandarizada en todo el

mundo. La undécima revision, que entro en vigor en el ano 2022,
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contfiene unos 17 000 cdodigos Unicos y mads de 120 000 terminos
codificables y es ahora totalmente digital, por lo que a diferencia
del DSM-5, facilita mucho su consulta para los interesados y

profesionistas de la salud.

La CIE-11 actualiza los criterios de diagndstico del autismo, en la
misma linea que establece el DSM-5 (Manual diagndstfico vy
estadistico de trastornos mentales, publicado en 2013 por la
Asociacion Americana de Psiquiatria). En este sentido, recoge el
término Unico de “Trastorno del Espectro del Autismo” y engloba
en esta categoria al Autismo, el Sindrome de Asperger, el Trastorno
Desintegrativo Infantil y Otros ftrastornos generalizados del

desarrollo, no especificados.

Ahora bien, cierto es que el Autismo aparece cientfificamente
identificado en 1980, también lo es que tal condicion ha sido
detectada desde hace al menos 300 anos y hoy se estima que
algunas personas tuvieron esta condicion, sin embargo no es
hasta ahora que se puede especular sobre ello, ya que en su

momento recibieron ofro tipo de diagndstico.
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El espectro del autismo es considerado como un frastorno del
neurodesarrollo y a pesar de que es una condicion de nacimiento,
los sinfomas pueden no manifestarse plenamente hasfa mas
tarde, cuando las demandas sociales exceden las capacidades
limitadas. Los déficits son lo suficientemente graves como para
causar deterioro a nivel personal, familiar, social, educativo,
ocupacional o en ofras dreas importantes del funcionamiento del
individuo, y generalmente constituyen una caracteristica
persistente que es observable en fodos los ambitos, aunque
pueden variar de acuerdo con el contexto social, educativo o de
ofro fipo. A lo largo del espectro los individuos exhiben una gama
completa de capacidades del funcionamiento intelectual y

habilidades de lenguagje.

Las personas con condicion del especifro autista tienen
dificultades para comunicarse y relacionarse con otras, procesan
informacion de manera diferente y desarrollan capacidades
especiales que en muchas ocasiones han sido llamadas

superpoderes, el tiempo pasa de prisa para ellas por su consfante
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procesamiento de datos e informacion y en la medida en que
estas capacidades sean detectadas y enfocadas, la persona con
autismo puede desarrollarlas y explotar el mayor potencial del

espectro.

Cuando una familia tiene un miembro con condicidon del espectro
autista se enfrenta a un gran reto, primero en protegerlo del
estigma social que se tiene hacia las personas con esta condicion,
después darle las herramientas para poder adaptarse al enforno
tan adverso al que este mundo puede enfrentarlos, sin embargo,
aprenden a conocer lenguajes del amor que ni siquiera sabian
que existen y su experiencia es un gran ejemplo para todas y

todos nosofros.

Hombres y mujeres con condicion del espectro autista han
aportado grandes contribuciones que nos permiten vivir y disfrutar
del mundo que hoy conocemos, como lo pueden ser. Isaac
Newton, Ludwig Van Beethoven o Albert Einstein, enfre muchas
otras personas que actualmente son un referente a nivel mundial,

en los campos de las ciencias o de las artfes.
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Por ejemplo se dice de Isaac Newton, que desde nino le
fascinaba la ciencia y las matemdticas y a menudo pasaba las

horas leyendo libros, investigando y experimentando.

Albert Einstein es ofro de ellos, fue un gran matematico y que nos
aportd su trabajo sobre la teoria cudntica la cual ayudd a dar
forma al mundo moderno de la fisica. También nos regald una
frase que ayuda a comprender el mundo de las personas con esta
condicién: “Sijuzgas a un pez por su habilidad para trepar drboles,

pensard toda la vida que es un inufil”

Se pudieran agregar muchos nombres a la lista de personas
famosas con la condicién del espectro autista, sin embargo,
muchas son solo especulaciones pues ya no es posible realizar un
diagndstico completo para determinar si tuvieron o no dicha
condicién, pero que por las caracteristicas de su personalidad es
muy probable que si, lo que nos ayuda a desestigmatizar Ia

condicion autista, a comprenderla y respetarla.
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Pese a que lo que la CIE-11 y el DSM-5 establecen, diversas
asociaciones dedicadas al tratamiento de la Conducta del
especfro autista, consideran este no es una enfermedad, sino que
es una manera diferente de interpretar las palabras, los colores,

las formas vy los sonidos del mundo que nos rodea.

Por ofro lado, también se considera que la palabra frasforno
puede asociarse a una connotacion negativa, por lo cual, cada
vez mds se emplea una nueva vision consistente en llamarle
condicién, que permitan eliminar las barreras del lenguaje y a su
vez deconstruir la concepcion que nosofros mismos tenemos

respecto de esta condicion.

En nuestra Entidad se expidio la Ley para la Atencidn y Proteccion
a Personas con la Condicién del Espectro Autista del Estado de
Chihuahua en el afio 2018, con una reforma en 2019, sin embargo,
se hace necesario hacer una serie de actualizaciones, una en el
senfido de darle la connotacién de condicion en lugar de
trastorno, para que con ello, se reconozca en la norma la

necesidad de integrar de manera mds armonica y positiva a las
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personas con dicha condicién, para lo cual se propone reformar
los articulos 2, segundo pdrrafo, sicomo 3 en sus fracciones il y V.
Ofro aspecto importante en la reforma, es la de la fraccion Vil del
arficulo 3 de la Ley, para incorporar la definicion que la CIE-T1 da
del Espectro Autista, sefalando que este “se caracteriza por
déficits persistentes en la capacidad de iniciar y sostener la
interaccion social reciproca y la comunicacion social, y por un
rango de patrones comportamentales e intereses restringidos,

repetitivos e inflexibles.”

Finalmente, se hace necesario reconocer en los derechos de las
personas que viven con esta condicién el recibir de forma
gratuita los tratamientos y medicamentfos necesarios, ya que los
mismos hacen que las personas sin la capacidad econdmica
vivan sin recibir los fratamientos adecuados lo que es en perjuicio
de la calidad de vida de las personas que fienen esta condicion,
asi como de los familiares de estas, motivo por el cual, se reforman

los articulos 3, fraccidon VI, y el 26 de la Ley de la materia.
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Con estas reformas se busca en primera instancia ampliar las
acciones fendientes a concientizar sobre la Condicion del
Espectro Autista, asi como el brindar los fratamientos vy
medicamentos necesarios para una mejor calidad de vida de

quienes viven con esta condicion y sus familias.

Por su parte, también proponemos reformar los articulos 11 y 33,
incluyendo la denominacion del Capitulo VI, a efecto de
incorporar a la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun en
lugar de la de Desarrollo Social, asi como el objeto de sus politicas

de dedicadas al desarrollo social y humano.

Con esta reforma, pretendemos no Unicamente concientizar los
dias 2 de abril de cada afo, sino que con ella estaremos
fortaleciendo las acciones en favor de quienes viven con esta
condicién, confribuyendo a una mejor calidad de vida para ellos

y sus familias.

Ademads, le damos una connotacién mas positiva y de esta forma

contribuir a una mejor aceptacion a quienes viven con esta
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condicién, dejando de lado al menos en la norma el término de
frastorno, que trae muchos prejuicios a la hora de integrar

socialmente a las personas con autismo. " (sic)

VI.- Ahora bien, al entrar al estudio y andilisis de la Iniciativa en comento,
quienes integramos la Comision citada en el proemio del presente

Dictamen, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comisién de Dictamen Legislativo, no encontramos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Otro punto importante es que consultd, igualmente, el Buzon Legislativo
Ciudadano de este Honorable Congreso del Estado, sin que se encontraran
comentario U opiniones a ser analizadas en este momento, por lo que

procederemos a motivar nuestra resolucion.
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Il.- El 30 de abril de 2015, fue expedida la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Autista, cuyo objetivo
consiste en impulsar la inclusion a la sociedad de las personas con esta

condicién, garantizando el respeto de sus derechos humanos.

Este mismo ordenamiento, mediante sus arficulos fransitorios, establece que
las entidades federativas deberdn realizar la armonizacion correspondiente
a fin de dar cumplimiento a dicha Ley General, por lo que con fecha 12 de
mayo de 2018, fe publicada en el Periddico Oficial del Estado la Ley Estatal

en la materia.

La elaboracion de esta Ley, se realizd en el marco de la partficipacion de
organizaciones de la sociedad civil que prestan atencidon a personas que
tienen la condicion del espectro autista, instituciones de salud, educaciéon y
trabajo y especialistas en las ramas de medicina, psicologia, derecho,

neurologia, entre otfras.
lll.- La condicidon del espectro autista, es un conjunto de frastornos

complejos del desarrollo neuroldgico caracterizado por dificultades en las

relaciones sociales, alteracion en la capacidad de comunicacion, patrones
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de conducta estereotipada, restringida y repetitiva. Tal como se menciona
en la iniciativa, utilizar la palabra trastorno para hacer referencia al autismo,
puede considerarse de connotacién negativa y debemos comprender que
no se trata de una enfermedad, sino una manera diferente de interpretar las

palabras, los colores, las formas y los sonidos del mundo que nos rodea.

Dado lo anterior, es que como autoridades debemos crear mecanismos que
permitan la inclusién en todos los dmbitos de la sociedad de las personas
con esta condicion, para gue de alguna manera podamos facilitar el

acceso a las mismas oportunidades y derechos.

Lo anterior, podrd lograrse mediante la sensibilizacion y entendimiento de |a
sociedad en general, no solo de quienes se encuentran en esta situacion, si
no de las familias que constantemente encuentran barreras para lograr el
desarrollo pleno, muchas veces por falta de informacion o conocimiento,
por lo que armonizar el contenido de la Ley a fin de implementar en todo su

texto la palabra “condicién”, serd un paso para lograr un mejor

entendimiento y comprensiéon de un tema tan complejo.

! https://iluminemosdeazul.org/mesmerize/autismo/que-es/
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Para una mejor comprension de los alcances del dictamen, se incluye el cuadro

comparativo de las reformas propuestas:

LEY DE ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA INICIATIVA 1861 TEXTO SUGERIDO

ARTICULO 2. La presente Ley | ARTICULO 2. ... ARTiCcuLO 2. ...
tiene por objeto impulsar la
plena integracion e inclusion
a la sociedad de |las personds
conla condicion del espectro
aufista, mediante la
proteccion de sus derechos y
necesidades fundamentales
que les son reconocidos en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en
los fratados internacionales,
en la Ley General para la
Atencidn y Proteccion «a
Personas con la Condicion del
Espectro Aufista y en la
Constitucion Politica para el
Estado de Chihuahua, sin
perjuicio de los demds
derechos futelados por ofras
leyes u ordenamientos.

Asi mismo, tiene por objeto | Asi mismo, tiene por objeto | Asi mismo, fiene por objeto
garantizar la atencion integral | garantizar la atencion integral y | garantizar la atencion integral y
y proteccién a las personas | proteccion dlas personas con la | proteccion alas personas conla
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con trastorno del espectro
autista vy complementar |as
demds normas  existentes
sobre la marteria,
estableciendo un régimen
legal que fomente el
diagndstico  temprano vy
oportuno, la  infervencion
inmediata, profeccion de la
salud, educacion inclusiva,
capacitacion, insercion
laboral vy social incluyendo la
cultura, recreacion y el
deporte.

condicién del espectro autista y
complementar  las  demds
normas existentes sobre la
materia, estableciendo  un
régimen legal que fomente el
diagndstico temprano %
oportuno, la intervencion
inmediata, proteccion de la
salud, educacion  inclusiva,
capdacitacion, insercion laboral
y social incluyendo la culturg,
recreacion y el deporfe.

condicién del espectro aufista y
complementar  las  demds
normas existentes sobre Ia
materia, estableciendo  un
régimen legal que fomente el
diagnaostico femprano %
oportuno, la intfervencion
inmediata, proteccion de la
salud, educacion inclusiva,
capacitacion, insercion laboral
y social incluyendo la culturg,
recreacion y el deporte.

ARTICULO 3. Para los efectos
de esta ley, se tomardan las
definiciones de la Ley General
para la Atencion y Proteccion
a Personas con la Condicion
del Espectro Autista y las
demds leyes y disposiciones
en la materia, asi como las
siguientes:

alall ...

Il Comorbilidad: la

presencida de
frastornos
coexistentes, o}

que se agregan d

ARTICULO 3. ...

alall, ...

M. Comorbilidad: La
presencia de
condiciones
coexistenfes, o que
se agregan d la

ARTICULO 3. ...

alall ...

Il Comorbilidad: La

presencia de
frastornos o
enfermedades

coexistentes, o que
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la enfermedad
primaria, pero gue
no se relacionan
con ella.

Diagnéstico: el
proceso de
cardcter
deductive
mediante el cual
las % los

profesionales de la
salud, con base en
sus conocimientos,
experiencia
clinica y conforme
a las categorias
reccnocidas por la
comunidad
cientifica,
caracterizan el
compeortfamiento
de una persona
con la condicién
del espectro
autista o cualquier
enfermedad,
idenftifican
frastornos
comorbidos y de
otfros trastornes

evolutivos, %
establecen un
plan de

intervencion
apropiado para la

condicién primaria,
pero que no se
relacionan con ella.

Diagnéstico: El
proceso de
cardcter deductivo
mediante el cual las
vy los profesionales de
la salud, con base en
sus  conocimientos,
experiencia clinica y
conforme a las

categorias
reconocidas por la
comunidad
cienfifica,
caracterizan el

comporfamiento de
una persona con la
condicion del
espectro aufista o
cualquier
enfermedad,
identifican trastornos
o] condiciones
comérbidas o
evolutivas, y
establecen un plan
de intervencion
apropiado para 1A

se agregan a la
condicién primaria,
pero que no se
relacionan con ella.

Diagnéstico: El
proceso de
cardcter deductivo
mediante el cuallas
y los profesionales de
la salud, con base en
sus  conocimientos,
experiencia clinica y
conforme a las

categorias
reconocidas por la
comunidad
cientifica,
caracterizan el

comporfamiento de
una persona con la
condicion del
espectro  autista o
cualguier
enfermedad,
identifican trastornos
o condiciones
comorbidas o
evolutivas, %
establecen un plan
de intervencién
apropiade para la
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VI

atencion de dicha
persona.

Educacién
inclusiva: aquella
gue garantiza el
acceso,
permanencia,
participacion y
aprendizaje de
todo ser
esfudiandoe, con
especial enfasis en

guienes sufren
exclusion,
marginacion o

estan en riesgo de
estarlo, a través de
la puesta en
practica de un

conjunto de
acciones

orientadas a
eliminar e}
minimizar las
barreras que
limitan el

aprendizaje vy la
participacion  del
alumnado, y gue
surgen de la
interaccion  entre

las Y los
estudiantes y sus
contextos.

VI

atencion de dicha
persenda.

Confar  con los
cuidados
apropiados para su
salud mental vy fisica,
con acceso gratuito
a fratamientos vy
medicamentos  de
calidad, que les
sean administrados
oportunamente por
el Estado, tomando
todas las medidas vy
precauciones
necesarias.

atencién de dicha
persona.
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VIl. Espectro Autista: fodas VII. Espectro Aufista: Se VI Espectro Aufista: Se
aguellas personas gue caracteriza por caracteriza por
presentan una condicion déficits persistentes déficits persistentes
caracterizada en en la capacidad de en la capacidad de
diferentes grados por iniciar y sostener la iniciar y sostener la
dificultades en la interaccion  social inferacciéon  social

interacciéon social, en la
comunicaciéon verbal y

reciproca y la
comunicacion

reciproca y la
comunicacién

no verbal, % en social, y por un social, y por un
comportamientos rango de patrones rango de pairones
repefitivos. comportamentales e comportamentales e
intereses intereses
restringidos, restringidos,
repetitivos e repetitivos e
inflexibles. inflexibles.
W AVl VIl aXVil. ... VIl @ XVIL. ..
ARTICULO 8. Son derechos ARTICULO 8. ...
fundamentales de las
personas con condicion del
espectro aufista y/o de sus | NO EXISTE PROPUESTA EN LA
familias, en los terminos de las INICIATIVA
disposiciones aplicables, los
siguientes:
L. & Ve s a .
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VI. Contar con los V. Contar con los
cuidados apropiados cuidados

para su salud mental y
fisica, con acceso a
fratamientos y
medicamentos de
calidad, gue les sean
administrados

apropiados para su
salud mental y fisica,
con acceso gratuito
a fratamientos vy
medicamentos de
calidad, que les

oportunamente, sean administrados
tomando fodas las oportunamente por
medidas % el Estado, tomando
precauciones fodas las medidas vy
necesarias. precauciones
necesarics.
VII. a XXl ... VI, a XXl ...
ARTICULO 11. La Comision | ARTICULO 11. ... YA SE ENCUENTRA REFORMADA
estard  integrada por las DICHA FRACCION.
personas  fitulares de  las
siguientes Dependencias de Decret NG,
la  Administracion  Publica
Estatal y Sociedad Civil: LXVII/RFLEY/0546/2023 1l P.O.
publicado en el P.O.E. No. 49 del
21 de junio de 2023
. alalll.
IV. La Secrefaria de . alalil.
Desarrollo Humano y Bien .
Eatritin. IV. La Secretaria de
Desarrollo Humano y Bien
V.alaXIl. ... Comun.
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V.alaXIl ...

ARTICULO 26. Realizar, dentro
de las insfituciones que
conforman el Sistema Estatal
de Salud, la evaluacion
clinica de las personas dentro
de los fres primeros anos de
vida, con el proposito de

detectar o descartar, de
manera temprana, la
condicién del espectro
autista, conforme a  sus
protocolos  certificados vy
autorizados.

Asi mismo, la detfeccién vy

atencién de comorbilidades
o afecciones comorbidas,
que a menudo se presentan.

ARTICULO 26. Realizar, dentro de
las instituciones que conforman
el Sistema Estatal de Salud, la

evaluacidn  clinica  de  las
personas dentro de los tres
primeros afos de vida, con el
propdsito  de detectar de

manera temprana y atender
con los tratamientos y
medicamentos necesarios la
condicién del especiro autista, o
caso, descartarla
conforme a protocolos
certificados y autorizados.

en suU
SUsS

Asi mismo, la deteccion vy
atencidon con los fratamientos y
medicamentos necesarios las
comorbilidades o afecciones
comodrbidas, que a menudo se
presentan.

ARTICULO 26. Realizar, dentro de
las instituciones que conforman
el Sistema Estatal de Salud, la

evdluacion clinica de las
personas dentro de los fres
primeros anos de vida, con el
propdsito de  detectar de

manera femprana y atender
con los tratamientos y
medicamentos necesarios la
condicién del espectro autista, o
en suU caso, descartarla
conforme a sus protocclos
certificados y autorizados.

Asi mismo, la defeccion vy
atenciéon con los tratamientos y
medicamentos necesarios las
comorbilidades o afecciones
comdérbidas, que a menudo se
presentan.

CAPITULO VI

Desarrollo Social

CAPITULO VI

Desarrollo Social y Humano

CAPITULO VI

Desarrollo Social y Humano
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ARTICULO 33. La Secretaria de
Desarrollo Social de Gobierno
del Estado, incluird en su
politica general de desarrollo
social para el combate a la
pobreza, en los términos
previstos en los articulos 60 y
41 del Reglamentc de la Ley
General para la Inclusion de
las Personas con
Discapacidad, beneficios a
las personas con la condicidn
del espectro aufista y sus
familias, especialmente a
quienes se encueniran en
situacion de marginacion.

ARTICULO 33. La Secretaria de
Desarrollec  Humano y  Bien
Comdn de Gobierno del Estado,
incluird en su politica general de
desarrollo social y humano para
el combate a la pobreza, en los
términos previstos en los articulos
40y 61 del Reglamento de la Ley
General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad,
beneficios a las personas con |a
condicion del espectro autista y
sus familias, especialmente «a
quienes se encuentran en
situacion de marginacién.

ARTICULO 33. La Secretaria de
Desarrollo Humano y Bien
Comun de Gobierno del Estado,
incluird en su politica general de
desarrollo social y humano para
el combate a la pobreza, en los
té&rminos previstos en los articulos
60y 61 del Reglamento de la Ley
General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad,
beneficios a las personas con la
condicion del espectro autista y
sus familias, especialmente «
guienes se encuenfran en
situacion de marginacion.

Las modificaciones propuestas por esta Comision, se basan en las

adecuaciones de técnica legislativa, a fin de atender lo ya confenido en €l

ordenamiento a reformar, asi como la coherencia con respecto a la

terminologia senalada.
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IV.- Durante el mes de febrero del presente aio, se realizé el Proceso de
Consulta y Participacién a Personas con Discapacidad Sobre Medidas
Legislativas, en donde la iniciativa motivo del presente dictamen fue
consultada, por lo que procederemos a justificar el razonamiento

desprendido de dicha accién emprendida por el H. Congreso del Estado.

Entre los instrumentos juridicos de cardcter internacional que se deben tener
presentes cuando se pretende legislar sobre asunfos o derechos de
determinados segmentos poblaciones en lo particular, se encuentra la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. que
establece en su articulo 4.3 que “En la elaboracién y aplicacion de
legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Convencion, y en otros
procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas
estrechas y colaborarén activamente con las personas con discapacidad,

a través de las organizaciones que las representan.”

También existen otras fuentes de orden juridico que impulsan los procesos
de consulta y participacién de las personas con discapacidad, a fin de
permitir su incorporacién en la toma de decisiones sobre los asunfos que les

atafen, encontrdndose entre ellos los siguientes:
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A. Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

B. Estudio temdtico de la Relatora Especial sobre los derechos de las
personas con discapacidad acerca del derecho de las personas con

discapacidad a participar en la adopcién de decisiones.
Cs Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

[, Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en
el Estado de Chihuahua.

Estandares:

Los estandares a cumplir para atender la obligacién de que las personas
con discapacidad sean consultadas, de acuerdo con diversas resoluciones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es que su participacion debe

ser.

A. Previa, puUblica, abierta y regular, que implica informar de manera

amplia, accesible y por distinfos medios la manera en que las personas con
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discapacidad y las organizaciones que las representan podrdn participar en
el proceso legislativo, debiendo especificarse desde la convocatoria misma

los momentos de participacion,

B. Estrecha y con participacién preferentemente directa de las personas
con discapacidad, estdndares que se encaminan a que las personas con
discapacidad no sean representadas, sino que, en fodo caso, cuenten con
la asesoria necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es
decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto
de las organizaciones, ademds de que también se tome en cuenta a los
nifios con discapacidad, asi como d las organizaciones que representan a

las personas con discapacidad.

G Accesible, que implica la utilizacién de un lenguagje claro,
comprensible, en formato de lectura facil y adaptadas para ser entendibles
de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos
medios, incluidos los sitios web de los drganos legislativos, mediante formatos
digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como, por
ejemplo, los macrotipos, la interpretacion en lengua de senas, el braille y la

comunicacion tactil. Adicionalmente las instalaciones de los organos
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parlamentarios también deben ser accesibles a las personas con

discapacidad.

Asi mismo, el estdndar en comento conlleva el que los érganos legislativos
deben garantizar que la Iniciativa, los dictdmenes correspondientes y |os
debates ante el Pleno se realicen con este mismo formato, a efecto de que
se posibilite que las personas con discapacidad comprendan el contenido
de la Iniciativa y se tome en cuenta su opinidén, dando la posibilidad de

proponer cambios tanto a ésta como durante el proceso legislativo.

Incluso se ha establecido que la accesibilidad también debe garantizarse
respecto del producto del procedimiento legislativo, es decir, el decreto por

el que se publique el ordenamiento juridico en el rgano de difusion estatal.

D. Informada, que se encamina al cumplimiento de la obligacién de
informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de

la decision que se pretenden tomar.

E. Significativa, lo que implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la
participacién de las personas con discapacidad y los organismos que las

representan.
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F, Con participacion efectiva, es decir, que realmente se tome en
cuenta su opinidn y se analice, sin que se reduzca su intervencion a hacerlos
participes de una mera exposicidn, sino que enriquezcan con su vision la
manera en que el Estado puede hacer real la eliminacién de barreras

sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones.

G. Transparente, que consiste en garantizar la fransparencia en la
informaciéon que generen los drganos estatales, la gue aporten las personas
con discapacidad vy las organizaciones que las representan, asi como del
andlisis y debate de sus aportaciones. En el precedente de donde deriva el
presente estdndar, se puntualizdé que esta obligacion no es oponible
Unicamente ante los érganos formalmente legislativos, sino a todo érgano
del Estado Mexicano gue intervenga en la creacion, reforma, o derogacion
de normas generales gue incidan directamente en las personas con

discapacidad.
Actividades desarrolladas por el Congreso del Estado

El H. Congreso del Estado de Chihuahua, con fundamento en el articulo 1°
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; las
convenciones sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, e

Interamericana para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
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contra las Personas con Discapacidad; el estudio temdatico de la Relatora
Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad acerca de su
derecho a participar en la adopcién de decisiones; la Ley para la Inclusion
y Desarrollo de las Personas con Discapacidad; todas del Estado de
Chihuahua, se dio a la tarea de lanzar la Convocatoria respectiva del ano
2024.

Contenido de la convocatoria

Entre los aspectos que obligada referencia merecen, se encuenfra el
contenido de la convocatoria que se difundié para invitar a participar en el
proceso que nos atafie, en la que se especificé que se enconfraba
encaminada a las personas con discapacidad, familias con alguna persona
con discapacidad, personas que cuidan o atienden a personas con
discapacidad, organizaciones de y para personas con discapacidad, y
sociedad civil y ciudadania en general interesada en los derechos de las

personas con discapacidad.

También se especificd que el objeto era recabar las opiniones y propuestas
de las personas convocadas al proceso, en relacion con las Iniciativas
presentadas referentes a los derechos de las personas con discapacidad y

que los cuatro rubros generales que se visualizaron, de manera enunciativa
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y ho limitativa, fueron la accesibilidad, educacion inclusiva, inclusion laboral

y salud.

lgualmente se puntualizé que las personas participantes podrian abordar
algun otro tema de su interés, siempre que se relacionara con cualquiera de
los derechos de las personas con discapacidad, aun y cuando no estuviera

sefalado en el listado anterior.

Asi mismo, que las Iniciativas objeto de la Consulta, estarian disponibles en
el Anexo | de la convocatoria, asi como en la Pagina Web Oficial del H.

Congreso del Estado.

Que la dindmica para la recepcion de opiniones y propuestas en el proceso
de participacion, consulta estrecha y de colaboracién activa de personas
con discapacidad para la elaboracion de legislacién, seria flexible y podria
ser modificada en funcién de las condiciones o circunstancias existentes al

momento de llevar a cabo cada uno de los eventos.

Por lo que atane a las modalidades de participacion, se especificd que
podrian ser a través de fres formas, que van desde la presencial para
quienes desearan y tuvieran la oportunidad de asistir a los eventos, pasando

por la posibilidad de participar por escrito o de manera documental, para
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finalmente culminar con la modalidod de acceso remoto o

videoconferencia.

Con el propésito de tratar de prever los elementos indispensables que
propiciaran una mayor comodidad para los asistentes, asi como cubrir las
necesidades que permitieran proporcionar la informacion de manera clara,
facilitando con ello la comunicacién y, en términos generales, garantizar
aspectos vinculados a la accesibilidad lato sensu, se visualizo la necesidad
de realizar un registro previo que contuviera el nombre completo de la
persona, especificando si pertenece a alguna institucién, al igual que su
sexo, edad, escolaridad, municipio de residencia y si tiene alguna
discapacidad. Para tales efectos se dispuso de un correo electronico, al

igual que de un numero felefénico con dos extensiones.

Ilgualmente se previd que las opiniones y propuestas que se formularan por
escrifo o mediante video, podrian ser entregadas en formato electronico o
fisico al Congreso del Estado a partir de la publicacion de la convocatoria y
hasta las 13:00 horas del dia previo a cada evento o incluso durante la

realizacion del mismo.
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Para los casos en que se deseara utilizar como forma de participacion un
video en que se hiciera uso de la Lengua de Sefas Mexicana (LSM) se solicitd
que preferentemente fuera en formato mp4 para tratar de garantizar la
compatibilidad entre los equipos de computo y las versiones de los
programas informdticos a utilizar, sin dejar de lado la peticion en el sentido
de hacer uso de una velocidad moderada al senar, en aras de garantizar
una buena comunicacion y un mayor entendimiento de lo que la persona

participante desea transmitir, expresar o proponer.

Para garantizar una adecuada difusion entre las personas asistentes, se
dispuso que el video se transmitiria en el evento respectivo, y se realizaria
también una traduccién a la Lengua de Sefas Mexicana y por escrito, para

que forme parte de la memoria del evento.

Para los casos en que se deseara participar mediante acceso remoto a
través de videoconferencia, se previd la utilizacion de la Plataforma
Tecnolégica Zoom, solicitando informar con 48 horas previas al evento si se

requeriria de algun ajuste razonable para la participacion de la persona.
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Por la importancia que representa la eliminacion de las barreras en |a
comunicaciéon y garantizar con ello la accesibilidad en esta vertiente, se
dispuso que la pdgina web del Poder Legislativo Estatal cuente con la
herramienta digital denominada INKLUSION, en aras de que no solamente
los documentos vinculados al presente proceso, sino la totalidad de los que
se generen en el Poder Legislativo puedan ser consultados en versiones
accesibles, como lectura facil, Lengua de Senas Mexicana, y formato
audible.

Asi mismo, para abonar al derecho y principio que conlleva la accesibilidad,
se dispuso que para los diferentes eventos que se desarrollaron, se contara

con personas fraductoras que utilizan la Lengua de Senas Mexicana.

En lo que a la calendarizacion se refiere, originalmente se contemplaron
como sedes las ciudades de Chihuahua, Judrez, e Hidalgo del Parral con
eventos agendados para los dias 16, 19 y 23 de febrero, respectivamente,
todos de 2024.

En dicho proceso se consultaron las propuestas objeto del andlisis de este

Dictamen, teniendo los siguientes resultados:

| SEDE ‘MESAI ASUNTO ‘ PAR- \ COMENTARIO ‘ CONSIDERACION ‘
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TICI- EN EL DECRETO
PANTE.

Chihuahua 1861 NO Respecto a la iniciativa, | En sus féminos.

Lunes 19 de febrero DEFINE las participantes estdan

2024 de acuerdo en los

15:00 - 18:00 hrs. términos en que fue

Mezanine del presentada

Congreso del Estado

Ubicacidn: Calle

Libertad No. 9, Colonia

Centro

Hidalgo del Parral 1861 NO Respecto a lainiciativa, | En sus términos.

Viernes 23 de febrero DEFINE las participantes estan

2024 de acuverdo en los

15:00 a 18:00 hrs. términos en que fue

Casa Botello propuesta

Ubicacién: Plaza

Judrez No. 10 Barrio de

Guanajuato

Cd. Judrez 1861 NO En lo que respecta al En sus términos.

Viernes 16 de febrero DEFINE confenido de la

2024

15:00 - 18:00 hrs.
Comisién Estatal de los
Derechos Humanos
Ubicacién: Av. de los
Insurgentes 4327, Llos

Nogales

Iniciativa, las
participantes de la
mesa se encuentran de
acuerdo en los terminos

en que fue presentada.
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Alternativamente al proceso de consulta mencionado, en la reunion de esta
Comisién de Familia, Asuntos Religiosos y Valores, de fecha veinte de marzo
y veintidés de abril del presente afo, donde se discutio y analizé el asunfo
cuyo estudio hoy nos compete, se contdé con la participacion de las

personas que acudieron a la multicitada consulta.

V.- Adicional a lo anterior, se acordd por parte de integrantes de esta
Comisidon de Dictamen Legislativo, solicitar la opinidn mediante oficio, de la
Secretaria de Salud, con la finalidad de conocer su postura al respecto de

las reformas propuestas.

Con fecha once de abril de dos mil veinticuatro, se recibid contestacidn por
parte de la mencionada dependencia, donde se expresa que, al realizar el
andlisis de las propuestas modificatorias, no se determina observacion

alguna, por lo que consideran viables las reformas.

V.- De conformidad con lo mencionado en estas consideraciones,
podemos concluir la necesidad de realizar estas modificaciones legislativas,
dado que la finalidad es armonizar en todo el cuerpo de la Ley lo referente

al reconocimiento del espectro autista como condicién, asi como
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establecer una definicion de acuerdo con la Organizacion Mundial de la

Salud, por medio del CIE- 11 (Clasificacion Internacional de Enfermedades)

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Familia, Asuntos Religiosos vy
Valores, sometemos a la consideracion de este Alto Cuerpo el presente

proyecto de Dictamen con cardcter de

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los arficulos 2, parrafo segundo: 3,
fracciones lll, V y VII; 8, fraccidon VI; 26, parrafos primero y segundo; del Titulo
Segundo, la denominacion del Capitulo VI; v 33, parrafo primero; de la Ley
para la Atencidon y Proteccidn a Personas con la Condicion del Espectro

Autista del Estado de Chihuahua, para quedar en los siguientes términos:
ARTICULO 2. ...

Asi mismo, tiene por objeto garantizar la atencidn integral y proteccion a las

personas con la condicion del espectro autista y complementar las demds

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:(614) 342 320
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000
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normas existentes sobre la materia, estableciendo un régimen legal que
fomente el diagndstico temprano y oportuno, la infervencion inmediata,
proteccion de la salud, educacion inclusiva, capacitacion, insercion laboral

y social incluyendo la cultura, recreacion y el deporte.

ARTICULO 3. ...

P | P

Il Comorbilidad: |la presencia de frastornos o enfermedades
coexistentes, o que se agregan a la condicién primaria, pero que

no se relacionan con ella.

V. Diagndstico: el proceso de cardcter deductivo mediante el cual
las v los profesionales de la salud, con base en sus conocimientos,
experiencia clinica y conforme a las categorias reconocidas por la
comunidad cientifica, caracterizan el comportamiento de una
persona con la condicion del espectro autistfa o cualquier

enfermedad, identifican trastornos o condiciones comorbidas o

C. Libertad #9 / fel:(614) 35
hit > 31000 AWW.CONI
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evolutivas, y establecen un plan de intervencion apropiado para
la atencion de dicha persona.

VI.

VIl. Espectro Autista: se caracteriza por déficits persistentes en la
capacidad de iniciar y sostener la interaccion social reciproca y la
comunicacion  social, y por un rango de patrones
comportamentales e intereses restringidos, repetitivos e inflexibles.

VI a XVI. ...

ARTICULO 8. ...
L aVv...
VI.  Contar con los cuidados apropiados para su salud mental y fisica,

con acceso gratuito a tfratamientos y medicamentos de calidad,
que les sean administrados oportunamente por el Estado, fomando

todas las medidas y precauciones necesarias.
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VI a XX ...

ARTICULO 26. Reallizar, dentro de las instituciones gue conforman el Sistema
Estatal de Salud, la evaluacion clinica de las personas dentro de los tres
primeros anos de vida, con el propdsito de detectar de manera temprana y
atender, con los fratamientos y medicamentos necesarios, la condicion del
espectro autista o, en su caso, descartarla, conforme a sus protocolos

cerfificados y autorizados.

Asi mismo, la deteccion y atencion de comorbilidades o afecciones
comorbidas, que a menudo se presentan, brindando los tratamientos y

medicamentos que se requieran.
CAPITULO VI

Desarrollo Social y Humano

ARTICULO 33. La Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun de Gobierno
del Estado, incluird en su politfica general de desarrollo social y humano para
el combate ala pobreza, en los férminos previstos en los articulos 60 y 61 del

Reglamento de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
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Discapacidad, beneficios a las personas con la condicion del espectro
autista y sus familias, especialmente a quienes se encuentran en situacion de

marginacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Las autoridades competentes de la Administracion

PUblica Estatal realizardn, en su caso, las modificaciones y adecuaciones

pertinentes, de acuerdo con lo establecido en el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado,

establecerd las previsiones y demas recursos financieros en los presupuestos

A1861 GAOR/JRMCH/AGAC
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anuales de egresos, a fin de cumplir con lo establecido en el presente

Decreto.

Econdémico.- Aprobado que seaq, tirnese a la Secretaria para que elabore

la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de

Chihuahua, Chih, a los diez dias del mes de julio del ano dos mil veinticuatro.
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Asilo aprobé la Comisién de Familia, Asuntos Religiosos y Valores, en reunidn
de fecha veinticuatro de abril del ano dos mil veinticuatro.

POR LA COMISION FAMILIA, ASUNTOS RELIGIOSOS Y VALORES

INTEGRANTES

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. DIANA
IVETTE PEREDA
GUTIERREZ
PRESIDENTA

DD \Qvedtég; :

DIP. IVON

SALAZAR

MORALES
SECRETARIA

i

g
Sl

DIP. ADRIANA
TERRAZAS
PORRAS
VOCAL

(2

|y

(Uteas

DIP. ROSA ISELA
MARTINEZ DIAZ
VOCAL.

DIP. SAUL
MIRELES
CORRAL
VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LA COMISION DE FAMILIA, ASUNTOS RELIGIOSOS Y
VALORES, QUE RECAYO EN LA INICIATIVA 1861.

Centre |
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