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DECRETO No.
LXVII/RFLYC/0884/2024 XIII P.E.

UNANIME
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

La Comisidon de Familia, Asuntos Religiosos y Valores, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos é4 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua; 87, 88 vy 111 de la Ley Orgdnica, 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a consideracion del Pleno el

presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha dos de mayo de dos mil veintitres, las y los infegrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron la Iniciativa
con cardcter de Decreto, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado y del Codigo Municipal para el

Estado de Chihuahua, para que contemplen conceptos normativos, con

A1937 GAOR/JRMCH/AGAC




"2024, Ano del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua”

o ? COMISION DE FAMILIA,
N\ ASUNTOS RELIGIOSOS Y VALORES

LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA DCFARV/10/2024

perspectiva de derechos humanos, de género, y de familia, en diversas
acciones, asi como en el disefio e instrumentacion de politicas y programas

de gobierno.

II.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fracciéon Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, tuvo a bien ordenar el turno de la Iniciativa a la Comisién de
Familia, Asuntos Religiosos y Valores, con fecha tres de mayo de dos mil

veintitrés.

Il.- La Iniciativa enunciada se sustenta en la siguiente exposicion de motivos:

“I.- El cambio de paradigma de la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas marco un parteaguas en la relacion
entre estas y su percepcion del estado democrdtico de derecho
en nuesfro pais. Con la reforma al articulo 1° Constitucional

efectuada en junio de 2011, ahora todas las personas podran gozar
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de los derechos humanos reconocidos en la propia carta magna
mexicana y en los tratados internacionales de los que el pais sea
parte. Asi todas las autoridades de nuestra Republica se
encuentran constitucional y convencionalmente obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Bajo ese nuevo paradigma nacional e interamericano, el poder
publico debe establecer diversas obligaciones en el marco de un
sistema democrdtico, republicano y representativo, que fiene en
uno de sus principales mecanismos de control constitucional al
sistema de pesos y contrapesos en el ejercicio de lo politico y lo

administrativo.

En ese sentido, en el nuevo sistema de proteccion y efectivizacion
de los derechos fundamentales subyace una labor no Unicamente
interpretativa conforme  al conglomerado  nacional e
interamericano de derechos humanos sino una perspectiva

complementaria desde la optica del ejercicio administrativo que
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permita la materializacion prdctica del espiritu del legislador ante
la emisién de las disposiciones constitucionales. Asi, la evolucion del
gjercicio de los derechos fundamentales debe plasmarse de
manera integral en las politicas publicas emanadas de los érganos
administrativos de los distintos ordenes de ejercicio publico, es
decir, cada recurso invertido, cada accion implementada desde
la Optica de la planeacion basada en resultados y el estudio,
andlisis e implementacion de las politicas publicas debe ser
pensada en clave de ftransversalizacion de los derechos
fundamentales, en el marco del ejercicio de un constitucionalismo

firme, vigente, efectivo y contempordneo.

.- A la luz de lo anterior, nos enconframos frente a una
oportunidad histérica e impostergable de generar un aporte al
proceso democrdtico de la promocion, respeto, proteccion vy
garantia de los derechos humanos en el estado de Chihuahua,
proceso constante e inacabado que nos obliga como legisladores
a mantener una posicion proactiva para garantizar que los
derechos humanos de fodas las personas sin distincion de origen

étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion
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social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra sean aplicados a través de
politicas publicas efectivas y que atiendan la realidad de las

mismas.

Debemos fortalecer cada uno de los eslabones que conforman a
la colectividad para materializar el ejercicio y goce de sus
derechos humanos a través de aplicacion de dichas obligaciones

para la planeacion del ejercicio administrativo.

lll.- Se torna indispensable tener como punto de partida la mds
amplia visién del ejercicio publico; asi las instituciones del estado
mexicano deben buscary promover un cambio de conducta en el
entramando social que permita materializar los derechos
fundamentales, esta obligacion se refiere a que el Estado tiene el
deber de adoptar medidas que creen las condiciones necesarias
para el goce efectivo de los derechos. No se refiere solo a las
medidas que permitan mantener un determinado grado de
realizacion de los derechos, sino fambién a aquéllas encaminadas

a mejorar dicha realizacion o goce, y es aqui donde la planeacion
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de las politicas publicas juega un papel trascendental en dicho

derrotero.

Un problema publico relevante es la falta de acceso al ejercicio
pleno de los derechos fundamentales, y en esa problemdtica
generalmente subyacen elementos variados como escasez de
recursos, aspectos estructurales, politicos, entre otros, pero ademas
muchas ocasiones al momento de construir y planear la politica
publica se da prioridad a principios como eficiencia, eficacia,
economia, productividad y oportunidad, vdlidos sin lugar a dudas
y que oforgan racionalidad a los procesos de planeacion, pero que
en ocasiones dejan de lado una perspectiva integral que podria
servir de aporte desde un enfoque fransversal como principios de
construccion,  planeacion vy aplicacion  de las  politicas

implementadas desde lo publico.

IV.- En esa tesitura, todas las personas tenemos el derecho
fundamental a una buena administracion publica, maxime sicomo
hemos senalado, las autoridades tenemos Ila obligacion

constitucional y convencional de colocar en el centro del valor
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publico a los derechos humanos, sea con herramientas de
interpretacién, sea como ejes articuladores de las politicas
publicas, sea como pardmetro del debate y la produccion

legislativa.

Por tal razén, es imprescindible confinuar con la adecuacion
normativa que permita a las instituciones del estado mexicano
remediar situaciones en detrimento del ejercicio de los derechos
fundamentales a las personas, por ello, la presente iniciativa en lo
medular, tiene como propdsito visibilizar y plasmar el contenido del
articulo 4° de la Constitucion General de la Republica, en nuestro
marco juridico estatal, al determinar normativamente la proteccion
de la organizacion, fortalecimiento y desarrollo de la familia como
el cenfro del valor publico en el ejercicio gubernamental en el
estado de Chihuahua, lo que permitird que la perspectiva de
familia que tiene por objeto mejorar las acciones y decisiones
gubernamentales a partir de la consideracion de las dindmicas
familiares, aportando junto a las diversas visiones, estrategias y
compromisos internacionales, en la consfruccion de un desarrollo

de nuestra entidad, que sea equitafivo, incluyente, integral,
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sustentable y sostenible y que permita la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econémicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la propia de la entidad y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, como son los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030 que plantea la Organizacion de las

Naciones Unidas.

V.- El proceso social de proteccion de la organizacion,
fortalecimiento y desarrollo de la familia contenido en el articulo 4°,
constituye un mandato constitucional y convencional que no debe
ser visto desde una dptica de ponderacion entre derechos o como
lo determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, "no deben
relacionarse en términos jerarquicos frente a otros derechos” sino
que la perspectiva de familia debe ser un parametro, para el
andlisis, elaboracion, implementacién y evolucion de las politicas
pUblicas, en este caso, las emanadas de las auforidades

adminisfrativas estatal y municipales de nuesfra enfidad.
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La vision de proteccién de la organizacion familiar, entendida esta
como una institucién que precede incluso al nacimiento del propio
estado derivado del pacto social, parte del reconocimiento y
respeto por la autonomia de los fines y la libertad de desarrollo de
cada una de las familias y de sus integrantes para alcanzar sus
finalidades. Asi la propia Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en su articulo 16 reconoce a la familia como “el elemento
natural de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la

sociedad y del Estado”.

Para citar el compromiso internacional respecto a la proteccion y
forfalecimiento de la familia como elemento natural de la
sociedad, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre afirma en su articulo 6° que "toda persona tiene derecho
a constituir familia, como elemento fundamental de la sociedad, y

a recibir proteccion para ella”.

Por otro lado, el Comité de Derechos de la ONU establece la tutela
de la familia en el articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, el cual senala que "la

familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y del
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Estado’.

La Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, también
conocida como Pacto de San José de Costa Rica, reconoce en su
articulo 17 a la familiac como “el elemento natfural y fundamental

de la sociedad y debe ser protegida por la Sociedad y el Estado”.

En ese tenor, la presente iniciativa parte de la premisa
constifucional y convencional que para el estado es y debe ser
prioritaria la organizacién, fortalecimientfo y desarrollo de la familia
en su realidad, caracteristicas y condiciones, maxime sise parte del

diagndstico siguiente:

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020,
el 86.7% de los hogares en México son familiares y 95.81 % de la

poblaciéon en México vive en un hogar familiar.

En 2018 por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), el 41.9 % de la poblacion en México

vivia en situacion de pobreza y 7.4 % en situacion de pobreza
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exfrema, lo cual dificulta a las familias cumplir con sus funciones
hacia sus integrantes y la sociedad; genera carencias de
capacidades para satisfacer el acceso a educacion de calidad,
servicios de salud, alimentacion inocua, vivienda digna y decorosa,
disfrute de un medio ambiente sano, frabagjo, seguridad social y no

discriminacion.

En México, los hogares familiares suelen incluir integrantes que son
dependientes econdmicos o actores pasivos, como lo son las ninas,
ninos, adolescentes, personas adultas mayores o persondas con
discapacidad y personas proveedores o acfores activos, y que
atienden las necesidades de cuidados, por lo general, de manera
no remunerada por determinados integrantes, mujeres en su gran

mayoria.

Lo anterior, pone de manifiesto que la proteccion de la
organizacion, fortalecimiento y desarrollo de la familia como el
centro del valor pUblico en el ejercicio gubernamental en el estado

de Chihuahua, debe ser considerado como una oportunidad para
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el diagndstico y resolucion de los distintos problemas que aquejan

a la persona y a la sociedad en su conjunto.

Como dato medular, es importante fraer esta maxima fribuna de
debate, la resolucidon 44/82 Asamblea General de las Naciones
Unidas, que declaré la importancia que de manera bidireccional
fienen el desarrollo social y la familia, senalando fres elementos
fundamentales para abordar la problemdtica social desde una

perspectiva de fortalecimiento a la organizacion familiar:

/) La pobreza familiar.
2) El balance trabajo-familia; y
3) La solidaridad intergeneracional

Por tanto, ubicar a la familia y su forfalecimiento y organizacion
como centro del valor publico de los derechos humanos, permitira
que las decisiones gubernamentales incidan de manera integral en
el entramado social, y no de manera desvinculada como en

muchas ocasiones acontece.
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Es decir, acorde al espiritu del constifuyente federal, el
fortalecimiento de la organizacion familiar no Unicamente
representa una expresion semdantica, sino que se configura como
un principio rector de todas las actuaciones de los poderes publicos
relacionadas con la realidad de una sociedad cada vez mads

compleja y exigente.

VI.- En virtud de lo anterior, la presente propuesta de reforma
plantea, como ya se abordd, colocar en el centro del valor publico
a los derechos humanos a fravés de un proceso normativo de
incorporacién de la perspectiva de proteccion de la organizacion,
forfalecimiento y desarrollo de la familia que senala al articulo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
elemento fundamental de la planeacién y la consecucion de los
fines y objetivos publicos del ejercicio administrativo en el estado

de Chihuahua..."(sic)

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
quienes integramos la Comision citada en el proemio del presente

Dictamen, formulamaos las siguientes:
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CONSIDERACIONES

.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontframos
impedimento alguno para conocer del presente asunto, y que no existe
conflicto competencial en los términos de los Articulos 73 y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion al 64 de

la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

Ofro punto importante es que consulto, igualmente, el Buzdn Legislativo
Civudadano de este Honorable Congreso del Estado, sin que se encontraran
comentario u opiniones a ser analizadas en este momento, por lo gue

procederemos a motivar nuestra resolucion.

Il.- La Iniciativa hoy en estudio sobre la que se resuelve, propone

modificaciones a tres ordenamientos estatales, segun los siguientes fextos:

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
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o La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempeno de la responsabilidad del Poder Ejecutivo del Estado y los
gobiernos municipales sobre el desarrollo equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible del Estado de Chihuahua, con
perspectiva de género, y de familia, y deberd tender a la
consecucidén de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la propia de la enfidad y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. (articulo 2)

e La proteccion de la organizacion, fortalecimiento y desarrollo de la
familia que sefiala al articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy los fratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte, serd una de las bases fundamentales de la
planeaciéon y la consecucion de los fines y objetivos a que hace
referencia el articulo 2 de la presente Ley... La perspectiva de familia
a que hace referencia el parrafo anterior, se entenderd como la
orientacidon transversal de las politicas publicas para la proteccion y

fortalecimiento de las familias mediante la construccidon de una
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cultura de la complementariedad entre sus integrantes, eliminando
todas las formas de violencia a su interior y exterior que atenten contra
su unidad en los dmbitos pUblico y privado, y encaminadas a mejorar
las condiciones de vida familiar en los dmbitos econdmico, social y de
cuidado en el hogar para todos los miembros que la integran. (articulo

3, pdrrafos tercero y cuarto)

e Asi mismo, las politicas publicas que se establezcan deberdn
contemplar las estrategias de trabajo con sujetos sociales prioritarios
por cuestiones de vulnerabilidad, tales como ninas, ninos vy
adolescentes, jovenes, personas adultas mayores, mujeres, pueblos
indigenas, personas jornaleras, migrantes y persondas con
discapacidad, asi como la proteccion de la organizacion,
fortalecimiento y desarrollo de la familia que senala al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los fratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, esto con la
finalidad de darle un rostro humano a toda la actividad y objetivos de

desarrollo que el gobierno establezca. (articulo 11, parrafo tercero)
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e Las politicas publicas municipales que se establezcan en el Plan,
deberdn contemplar las estrategias de trabajo con sujetos sociales
prioritarios por cuestiones de vulnerabilidad, tales como ninas, ninos y
adolescentes, jovenes, personas adultas mayores, mujeres, pueblos
indigenas, personas jornaleras, migrantes |y personds con
discapacidad, asi como la proteccién de la organizacion,
fortalecimiento y desarrollo de la familia que senala al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los fratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, esto con la
finalidad de darle un rostro humano a toda la actividad y objetivos de

desarrollo gue el gobierno establezca. (articulo 25, parrafo tercero)
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

e Lasdependenciasy entidades de la administracion publica sefialadas
en el parrafo anterior, deberdn planear y conducir sus actividades
para garantizar el desarrollo  equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del Estado de Chihuahua, tomando como
elemento fundamental la proteccion de la organizacion,

fortalecimiento y desarrollo de la familia que senala al articulo 4° de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte. Entendida la
perspectiva de familia como la orientacion transversal de las politicas
pUblicas estatales para la proteccion y fortalecimiento de las familias
mediante la construcciéon de una cultura de la complementariedad
entre sus infegrantes, eliminando todas las formas de violencia d su
interior y exterior que atenten contra su unidad en los dmbitos publico
y privado, y encaminadas a mejorar las condiciones de vida familiar
en los dmbitos econdmico, social y de cuidado en el hogar para todos

los miembros que la integran. (articulo 7, parrafo segundo)

CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA

e Garantizar un enfoqgue integral, transversal, con perspectiva de
derechos humanos, de género, interculturalidad y de familia en el
disefio y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno.

(articulo 1 Bis, fraccion V)

o FEsta interpretacion debe preservar la perspectiva de derechos

humanos, de género, interculturalidad y de familia, asi como los
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principios constitucionales y aquellos establecidos en el presente

Codigo. (articulo 3, parrafo tercero)

e Aprobar de acuerdo con las leyes en materia municipal
expedidas por la Legislatura del Estado, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y  disposiciones
administrativas de observancia general denftro de suUs
respectivas jurisdicciones con perspectiva  de derechos
humanos, de género, interculturalidad y de familia, que
organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y socidl,
bajo los principios de igualdad sustantiva y no discriminacion.

(articulo 28, fraccion )

e Iniciar leyes y decretos con perspectiva de derechos humanos,
de género, interculturalidad y de familia ante el Congreso del

Estado en asuntos de la competencia del gobierno municipal y
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nombrar representante para que intervenga en la discusion de

la iniciativa. (arficulo 28, fraccion )

e Aprobar y ordenar la publicacion en el Periddico Oficial del
Estado, el Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de
Derechos Humanos, de Género, interculturalidad y de familia
correspondiente a su periodo consfitucional de gobierno vy
derivar de éste, los programas anuales para la ejecucion de
obras y la prestacion de los servicios de su competencia.

(articulo 28, fraccion XXVI)

e Impulsar la aprobacion e implementacion fransversal de la
perspectiva de familia en las politicas publicas municipales,
entendida esta como las acciones municipales para la
proteccion y fortalecimiento de las familias mediante la
construccion de una cultura de la complementariedad entre sus
integrantes, eliminando todas las formas de violencia a su interior
y exterior gue atenten contra su unidad en los dmbitos publico y

privado, y encaminadas a mejorar las condiciones de vida
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familiar en los dmbitos econdmico, social y de cuidado en el
hogar para todos los miembros que la integran. (articulo 28,

fraccion LIV)

s Implementar, de conformidad con el articulo 2 de la Ley de
Planeacion del Estado de Chihuahua, la planeacidn como
mecanismo para el eficaz desempeno de la responsabilidad del
gobierno municipal en el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pais, bajo una perspectiva de familia,
entendida esta como las acciones para la proteccion vy
fortalecimiento de las familias que habitan el municipio mediante la
construccion de una cultura de la complementariedad entre sus
integrantes, eliminando todas las formas de violencia a su interior y
exterior que atenten contra su unidad en los dmbitos publico vy
privado, y encaminadas a mejorar las condiciones de vida familiar en
los dmbitos econdmico, social y de cuidado en el hogar para todos

los miembros que la integran. (articulo 29, fraccion XLVI)

e Los ordenamientos citados en el presente articulo deberdn realizarse

con perspectiva de derechos humanos, de familia, género e
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interculturalidad, atendiendo al lenguaje incluyente. (articulo 45,

Ultimo parrafo)

lll.- El tema que nos ocupd, entonces, consiste en lo que es la perspectiva
de familia, entendido como ‘el enfoque de las politicas publicas y privadas,
asi como de los programas de trabajo de las organizaciones de la sociedad
civil, que considera que las estructuras y dindmicas de funcionamiento de
las familias, que son fundamentales para el desarrollo y el bienestar de los
individuos y de la sociedad"”, segun el Observatorio Internacional de las
Familias vy de la Politica Familiar!, que es sin duda el nicleo de las
pretensiones contenidas en la Iniciativa sobre la que hoy se resuelve,
trasladadas a la aplicacién gubernamental en los dmbitos estatal vy

municipal.

Destacamos asi mismo, que: “...el concepto de ‘perspectiva de familia’,
surge de una resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas en la
que se alentaba a los gobiernos a continuar los esfuerzos para lograr los

objetivos que se habian planteado en el Ano Infernacional de la Familia,

1 hitps://www . familyobservatory.org/index.php/conceptos-fundamentales/qgue-es-la-perspectiva-
de-familia#:~text=Es%20el%20enfoque%20de%20las.individuos%20y%20de%20la%20sociedad.
(consultada el 23/04/2024)
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proclamado en 1994, e ‘integrar la perspectiva de familia en la formulacion
de sus politicas nacionales'... En esta resolucion se resaltaba tambien ‘la
importancia de formular, ejecutar y supervisar politicas relativas a la familia,
especialmente en los dmbitos de la erradicacion de la pobreza, el empleo
pleno y el frabajo decente, el equilibrio entre el frabajo y la vida familiar, la
integracién social y la solidaridad entre las generaciones...”?

lgualmente, importante resulta mencionar que: “..la International
Federation for Family Development (Federacion Internacional para el
Desarrollo de la Familia, IFFD por sus siglas en inglés) propone que se tomen
los seis principios fundamentales del Policy Institute for Family Impact
Seminars para medir el impacto de una determinada politica o programa
en la situacion de las familias. Estos principios ayudan a que dichas politicas

o programas estén acordes con la perspectiva de familia, y son:

1. Ayuda y responsabilidades familiares. Que se apoye a las familias en

su funcionamiento.

2 https://conparticipacicn.mx/perspectiva-de-genero-y-perspectiva-de-familia-parte-2/
(consultada el 23/04/2024)
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2. Pertenencia a la familia y estabilidad, que implica reforzar el
compromiso conyugal y parental, asi como la estabilidad familiar,

3. Integracién e interdependencia familiares. Que se reconozca que hay
interdependencia en las relaciones familiares, y la solidez de los
vinculos.

4. Colaboracién y empoderamiento familiares. Que se respete la
capacidad de las familias para tomar sus propias decisiones y en caso
de requerir ayuda, los servicios de apoyo a las familias estén al
alcance de todas.

5. Configuraciones familiares, que implica considerar que existen familias
con diferentes roles, valores culturales, religiones, etc.

6. Apoyo a las familias vulnerables..."3

En cuanto a la sustancia y contenido de lo planteado por las y los
Iniciadores, quienes hoy suscribimos el presente Dictamen encontramos,
desde nuestra perspectiva, valoramos la conveniencia y la pertinencia de
que se generen Politicas Publicas tanto horizontales, como transversales,

siempre bajo la perspectiva de familia, y encontramos, asi mismo, que es

3 Misma referencia a la anterior (2).
hitps://conparticipacion.mx/perspectiva-de-genero-y-perspectiva-de-familia-parte-2/
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vdlido el proyecto, tan solo con algunas variantes de redaccion y algunas
de ubicacién por técnica legislativa, por lo que se proponen en sentido

positivo, y sin perder su espiritu.

IV.- Para los efectos de una mejor comprension de lo expuesto hasta este

momento, nos permitimos plantear el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Texto vigente: Iniciativa: Texto que propone la

Comision:

_, | Articulo 2. La planeacién | ARTICULO 2. La planeacion
ARTICULO 2. La planeacion dibie Tovome n cvlba

deberd llevarse o cabo : deberd llevarse a cabo
como un medio para el

como medio para el eficaz, .. _ .
s eficaz desempeno de la | como un medic para el
desempeno de la s
5 responsabilidad del Poder ; .
responsabilidad dell .. ; eficaz desempeno de la
. Ejecutivo del Estado y los
Gobierno del Estado y de los . 2 G
: b gobiernos municipales | responsabilidad del
Gobiernos Municipales,
" sobre el desarrollo .
sobre el desarrollo integral si o : Gobiermno del Estado vy los
de la entidad, de acuerdo o SaRIYS, Incluyerio,
el ' integral, sustentable y | Gobiernos Municipales,

|OS|{’:T\_r|nC|p|os,'f|r?e§yotﬁehvlos sostenible del estado de B 2 - |
poll |co§, S:OCIO es, cu_ urales Chihuahua, o 50 S
y economicos contenidos en erspectiva de | et lovente
la Constitucion Poliica del| PsoP q , yente,

Estado Libre vy Soberano de |n;r:rlcj)l’rurollddaed, P de
Chihuahua. g e ¥ v ¥

integral,  sustentable vy
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deberd tender a la
consecucidon de los fines y
objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales vy
econdémicos contenidos en
la Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, la propia de la
entidad y en los tratados
intfernacionales de los que
el Estado Mexicano sea
parte.

sostenible del Estado de

Chihuahuag, con
perspectiva de género, y de
familia, y deberd tender ala
consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales vy
econdmicos confenidos en
la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, la propia de la
entidad y en los fratados
internacionales de los que
el Estado Mexicano sea

parte.

ARTICULO 3. Para los efectos
de esta Ley, se enfiende por
planeacion para el
desamollo, la ordenacion
racional y sistemdatica de las
acciones de las diversas
instancias de gobiemo con
o participacion  de  los
sectores social y privado, a
fin de transformar la realidad
socioeconomica de la

Articulo 3...

ARTICULO 3. ...
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entfidad, y elevar la calidad
de vida de su poblacion.

Mediante la planeacién se
fijardin pricridades, objetivos,
estrategias, indicadores vy
metas  en los  ambitos
politico, social, econémicoe,
cultural y ambiental; se
asignardn recursos,
responsabilidades,  tiempos
de ejecucion y se evaluardn
resultados.

La proteccién de la
organizacion,

fortalecimiento y desarrollo
de la familia que senala al
arliculo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de
los que el Estado mexicano
es parte, serd una de las
bases fundamentales de la
planeacién y la
consecucién de los fines y
objetivos a que hace
referencia el articulo 2 de la
presente Ley.

La perspectiva de familia a

que hace referencia el
parrafo anterior, se
entenderd como la
orientacion transversal de

La proteccién de la
organizacioén,

fortalecimiento y desarrollo
de la familia que senala al
articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy los
fratados internacionales de
los que el Estado mexicano
es parte, serd una de las
bases fundamentales de la
planeacién y la
consecuciéon de los fines y
objetivos a que hace
referencia el articulo 2 de la
presente Ley.

La perspectiva de familia a

que hace referencia el
pdarrafo anterior, se
entenderd como la
orientaciéon tfransversal de

/
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las politicas pUblicas parala | las politicas publicas parala
proteccién y | proteccion y
fortalecimiento de las | fortalecimiento de las
familias mediante la | familias mediante la
construccién de una cultura | construcciéon de una cultura
de la complementariedad | de la complementariedad
entre suUs integrantes, | entre sUS infegrantes,
eliminando todas las formas | eliminando todas las formas
de violencia a su interior y | de violencia a su interior y
exterior que atenten contra | exterior que atenten contra
su unidad en los dmbitos | su unidad en los dmbitos
publico y privado, vy |puUblico y privado, vy
encaminadas a mejorar las | encaminadas a mejorar las
condiciones de vida familiar | condiciones de vida familiar
en los dmbitos econdémico, | en los dmbitos econémico,
social y de cuidado en el | social y de cuidado en el
hogar para todos los | hogar para Qquienes la
miembros que la integran. conforman.

ARTICULO 11. Llos Planes | Ariculo 11... ARTICULO 11. ...

Estatales de Desarrollo y de

Seguridad Publica deberdn

elaborarse y remitirse,

dentro de un plazo de seis

meses, contado a partir de

la fecha en que fome

posesion el Gobernador del

Estado, y su vigencia no

excederd del pericdo

constitucional que le

comesponda, aun cuando

podrd contener

| consideraciones y
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proyecciocnes de largo
plazo.

El Plan Estatal de Desarrollo
precisard  los  objetivos,
esfrategias vy prioridades
para el desarrollo integral
del Estado; determinard los
lineamientos de politica de
carcacter global, sectorial y
regional; sus previsiones se
referirdn al conjunto de las
actividades economicas vy

sociales; contendrd
previsiones sobre los
recursos que serdn
asignados para el
cumplimiento de sus fines, a
fraves del programa

operativo  anuadlizado vy
regird el confenido de los
programas que se deriven
del Plan Estatal de
Desarrcllo, y lineamientos
generales que fijlen
acciones para el ejercicio
de los derechos de los
pueblos y comunidades
indigenas, de conformidad
con lo establecido en las
leyes en la materia.

Asi mismo, las politicas | Asi mismo, las politicas | Asi mismo, las polificas

publicas que se | publicas que se | publicas gue se
establezcan deberdn | establezcan deberdn | establezcan deberdn
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contemplar la importancia

de ftrabajar con sujetos
sociales  prioritarics  por
cuestiones de

vulnerabilidad, tales como
nifas, ninos y adolescentes,
jovenes, personas adultas
mayores, mujeres, pueblos
indigenas, personas
jornaleras, migrantes vy
personas con
discapacidad, esto con la
finalidad de darle un rostro
humano a toda la actividad
y objetivos de desarrollo
gue el gobierno establezca.

El Plan Estatal de Desarrollo
deberd contener ademds
previsiones de largo plazo
que trasciendan las mefas

sexenales, la inclusion vy
alineacion con los
instrumentos

internacionales suscrites por

contemplar las estrategias

de trabajo con sujetos
sociales  prioritarios  por
cuestiones de

vulnerabilidad, tales como
nifias, ninos y adolescentes,
jovenes, personas adultas
mayores, mujeres, pueblos

indigenas, personas
jornaleras, migrantes vy
personas con
discapacidad, asi como la
proteccién de la

organizacién,

fortalecimiento y desarrollo
de la familia que sefala al
articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de
los que el Estado mexicano
es parte, esto con la
finalidad de darle un rostro
humano a toda la actividad
y objetivos de desarrollo
que el gobierno establezca.

contemplar las estrategias

de trabgjo con sujetos
sociales  prioritarios  por
cuestiones de

vulnerabilidad, tales como
nifias, nifnos y adolescentes,

jovenes, personas adultas
mayores, mujeres, pueblos
indigenas, personas
jornaleras,  migranfes vy
persenas con
discapacidad, asi como la
proteccién de la

organizacion,

fortalecimiento y desarrollo
de la familia que senala al
articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los
fratados internacionales de
los que el Estado mexicano
es parte, esto con la
finalidad de darle un rostro
humano a toda la actividad
y objefivos de desarrollo
que el gobierno establezca.
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el Estado Mexicano a fin de
cumplir con los convenios
nacionales e
internacionales a los que se
comprometa este en
materia de desarrollo, asf
como la integracidon de
lineamientos de cardcter

regional segun las
necesidades de desarrollo
de suU enforno

socioecondmico.

El Plan Estatal de Seguridad
PUblica  contendrad  los
objefivos,  estrategias vy
prioridades de Seguridad
Publica y Procuracion de
Justicia  basados en el
concepto de Seguridad
Humana, y que sean
incluyentes, equitatives vy
con un irrestricto respeto a
los derechos humanos, para
el desarrollo infegral de
todas las regiones del
Estado.

Ambos Planes deberdn
sujetarse a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de las
Nacicnes Unidas, con la
finalidad de lograr und
vision unificada sobre 1as
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prioridades que aceleren el
desarrollo con una vision
infegral.
La categoria del Plan,
gueda reservada
exclusivamente para los
Planes Estatales de
Desarrollo v de Seguridad
Publica y para los Planes
Municipales.
ARTICULO 25. Los Planes| Articulo 25... ARTICULO 25. ...

Municipales de Desarrollo de
cada uno de los Municipios
del Estado, deberan
Aelaborarse, aprobarse vy
publicarse denfro de un
plazo de cuafro meses,
contados a parfir de la
fecha de toma de posesion
de los Ayuntamientos
respectivos y su vigencia no
excederd del periodo
constitucional que les
corresponda.

El Plan precisara los] ...
objetivos,  estrategias vy
prioridades  del desarrollo
municipal; determinara  los
instrumentos y responsables
de su  ejecucion;  sus
previsiones se referiran  al
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conjuntos de las actividades
economicas y  socidles;
contendrd previsicnes sobre
los recursos que serdn
asignados, para el
cumplimiento de sus fines a
través del Programa
Operative  Anudlizado; vy
regirad el confenido de los
programas que se deriven
del Plan.
Las politicas publicas | Las politicas  pulblicas
municipales que se | municipales que se
establezcan en el Plan, | establezcan en el Plan,
deberdn contemplar las | deberdn contemplar las

estrategias de trabajo con
sujetos sociales prioritarios
por cuestiones de
vulnerabilidad, tales como
nifias, ninos y adolescentes,
jovenes, personas adultas
mayores, mujeres, pueblos

indigenas, personas
jornaleras, migrantes vy
personas con

discapacidad, asi como la
proteccién de la
organizacion,

fortalecimiento y desarrollo
de la familia que senala al
articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de
los que el Estado mexicano

estrategias de frabajo con
sujetos sociales prioritarios
por cuestiones de
vulnerabilidad, tales como
ninas, ninos y adolescentes,
jovenes, personas adultas
mayores, mujeres, persondas

jornaleras, migrantes vy
personas con
discapacidad, asi como la
proteccidn de la

organizacion,

fortalecimiento y desarrollo
de la familia que sefala al
articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de
los que el Estado mexicano
es parte, esto con la

./
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es parte, esto con la
finalidad de darle un rostro
humano a toda la actividad
y objetivos de desarrollo
que el gobierno establezca.

finalidad de darle un rostro
humano a toda la actividad
y objetivos de desarrollo
que el gobierno establezca.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

Texto vigente: Iniciativa: Texto que propone la
Comision:

ARTICULO ¥ Las | Articulo 7... ARTICULO 7. ...

dependencias y entidades

de It administracion

publica cenfralizada vy

paraestatal conducirdin sus

actividades en forma

programada, con base en

las politicas que para el

logro de los objefivos vy

prioridades de la

planeacién  estatal  del

desarrollo, establezca el

Ejecuftivo.
Las dependencias y | Las dependencias y
entidades de la | entidades de la
administracion publica | administracién pUblica
sefaladas en el parrafo | sefaladas en el pdrrafo
anterior, deberdn planear y | anterior, deberdn planear y
conducir sus actividades | conducir sus actividades
para garantizar el desarrollo | para garantizar el desarrollo
equitativo, incluyente, | equitativo, incluyente,
integral,  sustentable vy | integral, sustentable vy
sostenible del Estado de | sostenible del Estado de
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Chihuahuaq, tomando como
elemento fundamental la
proteccién de la
organizacién,

fortalecimiento y desarrollo
de la familia que senala al
articulo 4° de la Constitucidon
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de
los que el Estado mexicano
es parte. Entendida Ila
perspectiva de familia
como la orientacién
transversal de las politicas
publicas estatales para la

proteccién y
fortalecimiento de las
familias mediante la

construccién de una cultura
de la complementariedad
entre sUs integrantes,
eliminando todas las formas
de violencia a su interior y
exterior que atenten contra
su unidad en los dmbitos
publico y privado, vy
encaminadas a mejorar las
condiciones de vida familiar
en los dmbitos econémico,
social y de cuidado en el
hogar para todos los
miembros que la integran.

Chihuahua, tomando como
elemento fundamental la
proteccién de la
organizacién,

fortalecimiento y desarrollo
de la familia que sefala al
articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy los
tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano
es parte; _entendida la
perspectiva de familia
como la orientacién
transversal de las politicas
publicas estatales para la

proteccién y
fortalecimiento de las
familias mediante la

construcciéon de una cultura
de la complementariedad
entre SuUS integrantes,
eliminando todas las formas
de violencia a su interior y
exterior que atenten contra
su unidad en los dmbitos
publico y privado, vy
encaminadas a mejorar las
condiciones de vida familiar
en los admbitos econdédmico,
social y de cuidado en el
hogar para quienes las
conforman.
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CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA

Texto vigente: Iniciativa: Texto que propone la
Comision:

ARTICULO 1 Bis. Son | Articulo 1 Bis... ARTICULO 1 BIS...

objetivos  especificos del

presente Codigo:

la V... la V... LaV...

VI. Garantizar un enfoque
infegral, fransversal, con
perspeciiva de derechos
humanos, de género e
inferculturalidad en el
disefio y la instrumentacion
de polificas y programas de
gobierno;

VI. Garanfizar un enfoque
integral, fransversal, con
perspectiva de derechos
humanos, de  género,
interculturalidad y de
familia en el disefic y la
instrumentacion de politicas
y programas de gobierno;

VIIL..

VI. Garanfizar un enfoque
infegral, transversal, con
perspectiva de derechos
humanos, de género,
interculturalidad y de
familia en el diseno y la
instrumentacion de politicas
y programas de gobierno;

74 /-

ARTICULO 3. Los Municipios
tendrdan derecho a
determinar la forma
particular de suU
organizacion administratfiva
% de formular sU
Reglamento Organico, el
que deberd ser sometido al
Ayuntamiento  para  su
aprobacion, en base a la
Constitucion Politica de los

Ariculo 3...

ARTICULO 3...
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Estados Unidos Mexicanos,
la particular del Estado vy el
presente Codigo.

El  Ayuntamiento es la

autoridad competente

pard interpretar la

legislacion  municipal vy

dictar las  disposiciones

generales o parficulares

que se requieran para su

eficaz cumplimienfo.

Esta inferpretacion debe
preservar la perspectiva
de derechos humanos, de
género, e
interculturalidad, asi como
los principios
constitucionales y aquellos

Esta interpretaciéon debe
preservar la perspectiva de
derechos humanos, de
género, interculturalidad y

de familia, asi como los

principios constitucionales y

Esta inferpretacion debe
preservar la perspectiva de
derechos humancs, de
género, inferculturalidad y
de familia, asi como los
principios consfitucionales y

establecidos en el | aquellos establecidos en el | aquellos establecidos en el
presente Codigo. presente Cédigo. presente Caodigo.
ARTICULO 28, Son | Articulo 28... ARTICULO 28. ...

facultades y obligaciones
de los Ayuntfamientos:

I. Aprobar de acuerdo con
las leyes en  materia
municipal expedidas por la

|. Aprobar de acuerdo con
las leyes en materia
municipal expedidas por la

I. Aprobar de acuerdo con
las  leyes en  materia
municipal expedidas por la
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Legislatura del Estado. los
bandos de policia vy
gobierno, los reglamentos,
circulares vy disposiciones
administrativas de
observancia general dentro
de SUS respectivas
jurisdicciones con
perspectiva de derechos
humanos, de género e
interculturalidad, que
organicen la administracion
pUblica municipal, regulen

las mafterias,
procedimientos, funciones y
servicios publicos de su

competencia y aseguren la
participacion ciudadana vy
social, bajo los principios de
igualdad sustantiva y no
discriminacion;

Los reglamentos aprobados
por los  Ayuntamientos
deberdn publicarse en el
Periddico Oficial del Estado
o en la Gaceta Municipdl,
en los casos en que el
Ayuntamiento
correspondiente
con unda.

cuente

Legislatura del Estado, los
bandos de policia vy
gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones
administrativas de
observancia general dentro
de sus respectivas
jurisdicciones con
perspectiva de derechos
humanos, de género,
interculturalidad Yy de
familia, que organicen la

administraciéon puUblica
municipal, regulen las
materias, procedimientos,
funciones y servicios
publicos de suU

competencia y aseguren la
participacién ciudadana vy
social, bajo los principios de
igualdad sustantiva y no
discriminacion;

Legislatura del Estado, los
bandos de  policia vy
gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones
administrativas de
observancia general dentro
de SUS respectivas
jurisdicciones con
perspectiva de derechos
humanos, de genero e
interculturclidad, 'y de
familia que organicen la
administracion publica

municipal, regulen las
materias, procedimientos,
funciones % servicios
publicos de sU

competencia y aseguren la
participacion ciudadana y
social, bajo los principios de
igualdad susfanfiva y no
discriminacion;
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Il. Iniciar leyes y decretos | Il. Iniciar leyes y decretos

con perspectiva de | con perspectiva de

derechos humanos, de | derechos humanos, de

género e interculturalidad | género, interculturalidad y

ante el Congreso del Estado | de familia ante el Congreso

en asunfos de I | del Estado en asuntos de la
competencia del gobierno | competencia del gobierno

municipal y nombrar | municipal y nombrar
representante  para  que | representante  para  que

intfervenga en la discusién | intervenga en la discusion

de la iniciatfiva; de la iniciativa;

o XXV... IIla XXV... I a XXV

XXVI. Aprobar y ordenar la
publicacién en el Pericdico
Oficial del Estado, el Plan
Municipal de Desarrollo con
Perspectiva de Derechos
Humanos, de Género, €
interculfuralidad,
correspondiente a SU
periodo consfitucional de
gobiemno y derivar de éste,
los programas anuales para
la ejecucion de cbras y la
prestacion de los servicios
de su competencig;

XXVILa L.

XXVI. Aprobar y ordenar la
publicacién en el Periédico
Oficial del Estado, el Plan
Municipal de Desarrollo con
Perspectiva de Derechos
Humanos, de  Género,
interculturalidad y de
familia correspondiente a su
periodo constitucional de
gobierno y derivar de éste,
los programas anuales para
la ejecucién de obras y la
prestacién de los servicios
de su competencia;

XKV L.

XXVI. Aprobar y ordenar la
publicacién en el Periddico
Oficial del Estado, el Plan
Municipal de Desarrollo con
Perspectiva de Derechos
Humanos, de Género, e
interculturalidad, y de
familia correspondiente asu
periodo constifucional de
gobierno y derivar de este,
los programas anuales para
la ejecucion de cbras y la
prestacion de los servicios
de su competencia;

XXVl a L.

)
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acciones, planes %
programas en materia de
proteccion civil municipal.

LV. Establecer mecanismes,
en el dmbitc de su
competencia, que
favorezcan a la prevencion,
atencion, sancion y
erradicacion del acoso vy
hostigamiento  sexual en

construccién de una cultura
de la complementariedad
entre sUS integrantes,
eliminando todas las formas
de violencia a su interior y
exterior que atenten contra
su unidad en los dmbitos
publico y privado, vy
encaminadas a mejorar las
condiciones de vida familiar
en los dmbitos econdmico,
social y de cuidado en el
hogar para todos los
miembros que la integran.

LV. Las demds que le
confieren las leyes y sus
reglamentos.

DECHIHUATUA DCFARV/10/2024
LIV. Impulsar la creacion de | LIV. Impulsar la aprobacioén
las instancias municipales | e implementacion
4 o LIV.y LV. ...
en materia de proteccion | transversal de la
civil establecidas en la Ley | perspectiva de familia en
Estatal en la materia, a fin | las politicas publicas
de dar cumplimiento a los | municipales, entendida
preceptos que la misma | esta como las acciones
establece, asumiendo la | municipales para la
responsabilidad de | proteccién Y
elaborar, instrumentar v dar | fortalecimiento de las
seguimiento a las politicas, | familias mediante la
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contra de mujeres, ninas,
nifos y adolescentes. Para
lo cual podran celebrar
acuerdos y convenios con
instituciones  puUblicas o
privadas.
LVI. Las demds que les LVI. Impulsar la aprobacién
confieren las leyes y sus e implementacién
reglamentos. transversal de la

perspectiva de familia en
las politicas publicas

municipales, entendida
esta como las acciones
municipales para la
proteccion y
fortalecimiento de las
familias mediante la

construccién de una cultura
de la complementariedad
entre SUS infegrantes,
eliminando todas las formas
de violencia a su interior y
exterior que atenten contra
su unidad en los dambitos
publico y privado, vy
encaminadas a mejorar las
condiciones de vida familiar
en los dmbitos econdémico,
social y de cuidado en el
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hogar para guienes que la
conforman.
LVIl. Las demds que les
confieren las leyes y sus
reglamentos.

ARTICULO 29. la o el | Ariculo 29... ARTICULO 29...

Presidencia Municipal

tendrd las siguientes

facultades y obligaciones:

la XLV... la XLV... la XLV...

XLVI. Ejercer, en el dmbito | XLVI.  Implementar, de | XLVI. ...
de su competencia, las | conformidad con el articulo
acciones que favorezcan a | 2 de la Ley de Planeacién
la  prevencion, atencion, | del Estado de Chihuahua, la

sancion y erradicacion del | planeacion como
acosc vy hostigamiento | mecanismo para el eficaz
sexual en confra de | desempeno de la
mujeres, nifias, nifos y | responsabilidad del
adolescentes. gobierno municipal en el

desarrollo equitativo,

incluyente, integral,

sustentable y sostenible del
pais, bajo una perspectiva
de familia, entendida esta
como las acciones para la
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XLVIL
confieren las

reglamentos.

Las demds que

leyes

le

Y

proteccioén y
fortalecimiento de las
familias que habitan el
municipio mediante la
construccién de una cultura
de la complementariedad
enfre SuUs integrantes,
eliminando todas las formas
de violencia a su interior y
exterior que atenten contra
su unidad en los dmbitos
publico y privado, vy
encaminadas a mejorar las
condiciones de vida familiar
en los dmbitos econdémico,
social y de cuidado en el
hogar para todos los
miembros que la integran.

XLVIl. Las demds que le
confieren las leyes vy
reglamentos.

XLVI.  Implementar, de
conformidad con el articulo
2 de la Ley de Planeacion
del Estado de Chihuahua, la

planeacién como
mecanismo para el eficaz
desempeno de la
responsabilidad del

gobierno municipal en el
desarrollo equitativo,
incluyente, integral,
sustentable y sostenible del
pais, bajo una perspectiva
de familia, entendida esta
como las acciones para la
proteccién y
fortalecimiento  de  las
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familias que habitan el
municipio  mediante la
construccion de una cultura
de la complementariedad
entre sUS integrantes,
eliminando todas las formas
de violencia a su interior y
exterior que atenten contra
su unidad en los dmbitos
pUblico vy privado, vy
encaminadas a mejorar las
condiciones de vida familiar
en los dmbitos econémico,
social y de cuidado en el
hogar para quienes que la
conforman
XLVIIl. Las demds que le
confieren las leyes vy
reglamentos.

ARTICULO 45, Los | Ariculo 45... ARTICULO 45...

Ayuntamientos, aprobardn

dentro de sus respectivas

jurisdicciones, de acuerdo

con las leyes que eéen

materia municipal expida el

Congreso, los Bandos de

Policia y Gobiemo, los

reglamentos, circulares vy

disposiciones

administrativas de

observancia general, que
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organicen la administracion
publica municipal, regulen

las mafterias,
procedimientos, funcionesy
servicios publicos de su

competencia y aseguren la
participacion civdadana vy
vecinal.

El Ayuntamiento discutird y
aprobard, a prepuesta de
la persona ftitular de la
Presidencia Municipal, de
las personas titulares de las
Regidurias o del electorado

a tfravés de iniciativa
ciudadana, las
disposiciones

reglamentarias de

observancia general en ¢l
Municipio.

Los ordenamientos citados
en el presente artficulo
deberdn readlizarse  con
perspectiva de derechos
humanos, de geéenero e
inferculturalidad,

Los ordenamientos citados
en el presente articulo
deberdn realizarse con
perspectiva de derechos
humanos, de familia,
género e interculturalidad,

Los ordenamientos citados
en el presente articulo
deberdn redlizarse con
perspectiva de derechos
humanos, de familia,
género e interculturalidad,

atendiendo dl lenguaje | atendiendo al lenguaje | atendiendo al lenguaje
incluyente. incluyente. incluyente.
A1937 GAOR/JRMCH/AGAC
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V.- Otfro aspecto fundamental resulta el relativo al tema “discapacidad”,
que estd contenido en el proyecto de Dictamen que hoy se presenta por
esta Comision. Al respecto, hacemos constar que la Iniciativa que nos
ocupa, se encuentraincluida entre diversas que se sometieron a proceso de
consulta en los términos de las disposiciones derechohumanistas,
convensionales y derivadas de resoluciones de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion. Por todo ello, resenamos lo siguiente:

PROCESO DE CONSULTA Y PARTICIPACION A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD SOBRE MEDIDAS LEGISLATIVAS

Justificacion del proceso:

Entre los instrumentos juridicos de cardcter internacional que se deben tener
presentes cuando se pretende legislar sobre asuntos o derechos de
determinados segmentos poblaciones en lo particular, se encuentra la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que
establece en su arficulo 4.3 que “En la elaboracion y aplicacidn de

legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Convencion, y en otros
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procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas
estrechas y colaborardn activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifas con discapacidad, a través de las

organizaciones que las representan.”

También existen otras fuentes de orden juridico que impulsan los procesos
de consulta y participacion de las personas con discapacidad, a fin de
permitir su incorporacion en la toma de decisiones sobre los asuntos que les

atanen, encontrandose entre ellos los siguientes:

A. Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad.
B. Estudio temdtico de la Relatora Especial sobre los derechos de las
personas con discapacidad acerca del derecho a participar en la

adopcidon de decisiones.

C. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
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D. Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en
el Estado de Chihuahua.

Estandares:

Los estdndares a cumplir para atender la obligacion de que las personas
con discapacidad sean consultadas, de acuerdo con diversas resoluciones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es que su partficipacion debe

ser.

A. Previa, publica, abierta y regular, que implica informar de manera
amplia, accesible y por distintos medios la manera en que las personas
con discapacidad vy las organizaciones que las representan podran
participar en el proceso legislativo, debiendo especificarse desde Ia

convocatoria misma los momentos de participacion.

B. Estrechay con participacion preferentemente directa de las personas
con discapacidad, estdndares que se encaminan a que las personas
con discapacidad no sean representadas, sino que, en todo caso,
cuenten con la asesoria necesaria para participar sin gque se sustituya

su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual,
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como por conducto de las organizaciones, ademds de que también
se tome en cuenta a las ninas y los nifos con discapacidad, asi como
a las organizaciones que representan a las personas con

discapacidad.

C. Accesible, que implica la utiizacion de un lenguagje claro,
comprensible, en formato de lectura facil y adaptadas para ser
entendibles de acuerdo con las necesidades por el tipo de
discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web de los
érganos legislativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes
razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la
interpretacion en lengua de sefas, el braille y la comunicacion tactil.
Adicionalmente las instalaciones de los organos parlamentarios

también deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

Asi mismo, el estdndar en comento conlleva el que los organos
legislativos deben garantizar que la Iniciativa, los dictdmenes
correspondientes y los debates anfe el Pleno se realicen con este

mismo formato, a efecto de que se posibilite que las personas con
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discapacidad comprendan el confenido de la Iniciativa y se tome en
cuenta su opinién, dando la posibilidad de proponer cambios tanto a
ésta como durante el proceso legislativo.

Incluso se ha establecido que la accesibilidad también debe
garantizarse respecto del producto del procedimiento legislativo, es
decir, el decreto por el gue se publique el ordenamiento juridico en el

6rgano de difusion estatal.

D. Informada, que se encamina al cumplimiento de la obligacion de
informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza vy

consecuencia de la decision que se pretenden tomar.

E. Significativa, lo que implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la
participacion de las personas con discapacidad y los organismos que

las representan.
F. Con participacion efectiva, es decir, que realmente se tome en

cuenta su opinidn y se andalice, sin que se reduzca su intervencion a

hacerlos participes de una mera exposicion, sino que enriquezcan con
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su vision la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacion
de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores

condiciones.

G. Transparente, que consiste en garantizar la transparencia en la
informacién que generen los érganos estatales, la que aporten las
personas con discapacidad y las organizaciones que las representan,
asi como del andlisis y debate de sus aportaciones. En el precedente
de donde deriva el presente estdndar, se puntualizd que esta
obligacién no es oponible Unicamente ante los érganos formalmente
legislativos, sino a todo érgano del Estado Mexicano que intervenga
en la creacion, reforma, o derogacidn de normas generales que

incidan directamente en las personas con discapacidad.
Actividades desarrolladas por el Congreso del Estado:
El H. Congreso del Estado de Chihuahua, con fundamento en el arficulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; las

convenciones sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, e

Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
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contra las Personas con Discapacidad; el estudio femdatico de la Relatora
Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad acerca de su
derecho a participar en la adopcidn de decisiones; la Ley para la Inclusion
y Desarrollo de las Personas con Discapacidad; para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes; todas del
Estado de Chihuahua, se dio a la tarea de lanzar la Convocatoria respectiva
del ano 2024.

Contenido de la convocatoria

Entre los aspectos que obligada referencia merecen, se encuenira el
contenido de la convocatoria que se difundidé para invitar a participar en el
proceso que nos aftane, en la que se especificd que se encontraba
encaminada a las personas con discapacidad, familias con alguna persona
con discapacidad, personas que cuidan o atienden a personas con
discapacidad, organizaciones de y para personas con discapacidad, vy
sociedad civil y ciudadania en general interesada en los derechos de las

personas con discapacidad.
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También se especifico que el objeto era recabar las opiniones y propuestas
de las personas convocadas al proceso, en relacion con las Iniciativas
presentadas referentes a los derechos de las personas con discapacidad y
qgue los cuatro rubros generales que se visualizaron, de manera enunciativa
y no limitativa, fueron la accesibilidad, educacion inclusiva, inclusion laboral

y salud.

lgualmente se puntualizd que las personas participantes podrian abordar
algun otfro tema de su interés, siempre que se relacionara con cualquiera de
los derechos de las personas con discapacidad, aun y cuando no estuviera

sefalado en el listado anterior.

Asi mismo, que las Iniciativas objeto de la Consulta, estarian disponibles en
el Anexo | de la convocatoria, asi como en la Pagina Web Oficial del H.

Congreso del Estado.
Que la dindmica para la recepcion de opiniones y propuestas en el proceso

de participacion, consulta estrecha y de colaboracion activa de personas

con discapacidad para la elaboracion de legislacion, seria flexible y podria
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ser modificada en funcidn de las condiciones o circunstancias existentes al

momento de llevar a cabo cada uno de los eventos.

Por lo que atane a las modalidades de participacion, se especificd que
podrian ser a fravés de tres formas, que van desde la presencial para
quienes desearan y tuvieran la oportunidad de asistir a los eventos, pasando
por la posibilidad de participar por escrito o de manera documental, para
finalmente culminar con la modalidad de acceso remoto o

videoconferencia.

Con el propodsito de tratar de prever los elementos indispensables que
propiciaran una mayor comodidad para los asistentes, asi como cubrir las
necesidades que permitieran proporcionar la informacién de manera clara,
facilitando con ello la comunicacion y, en términos generales, garantizar
aspectos vinculados a la accesibilidad lato sensu, se visualizo la necesidad
de redlizar un registro previo que contuviera el nombre completo de Ia
persona, especificando si pertenece a alguna insfitucion, al igual que su
sexo, edad, escolaridad, municipio de residencia y si tiene alguna
discapacidad. Para tales efectos se dispuso de un correo electrénico, al

igual que de un numero telefonico con dos exfensiones.
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Igualmente se previd que las opiniones y propuestas que se formularan por
escrito o mediante video, podrian ser entregadas en formato electrénico o
fisico al Congreso del Estado a partir de la publicacion de la convocatoria y
hasta las 13:00 horas del dia previo a cada evento o incluso durante la

realizacion del mismo.

Para los casos en que se deseara utilizar como forma de participacion un
video en que se hiciera uso de la Lengua de Serias Mexicana (LSM) se solicito
que preferentemente fuera en formato mp4 para fratar de garantizar la
compatibilidad entre los equipos de computo y las versiones de los
programas informaticos a utilizar, sin dejar de lado la peticion en el sentido
de hacer uso de una velocidad moderada al senar, en aras de garantizar
una buena comunicacion y un mayor entendimiento de lo que la persona

participante desea transmitir, expresar o proponer.

Para garantizar una adecuada difusion entre las personas asistentes, se
dispuso que el video se transmitiria en el evento respectivo, y se realizaria
también una traduccidn a la Lengua de Senas Mexicana y por escrito, para

que forme parte de la memoria del evento.
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Para los casos en que se deseara participar mediante acceso remoto a
fravés de videoconferencia, se previd la utilizacion de la Plataforma
Tecnoldgica Zoom, solicitando informar con 48 horas previas al evento si se

requeriria de algin ajuste razonable para la participacion de la persona.

Por la importancia que representa la eliminacion de las barreras en la
comunicacién y garantizar con ello la accesibilidad en esta vertiente, se
dispuso que la pdgina web del Poder Legislativo Estatal cuente con la
herramienta digital denominada INKLUSION, en aras de que no solamente
los documentos vinculados al presente proceso, sino la totalidad de los que
se generen en el Poder Legislativo puedan ser consultados en versiones
accesibles, como lectura féacil, Lengua de Senas Mexicana, y formato
audible.

Asi mismo, para abonar al derecho y principio que conlleva la accesibilidad,

se dispuso que para los diferentes eventos que se desarrollaron, se contara

con personas traductoras que utilizan la Lengua de Senas Mexicana.
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En lo que a la calendarizacion se refiere, originalmente se contemplaron
como sedes las ciudades de Chihuahua, Judrez, e Hidalgo del Parral con
eventos agendados para los dias 16, 1?2 y 23 de febrero, respectivamente,
todos de 2024.

En dicho proceso se consultaron las propuestas objeto del andlisis de este

Dictamen, teniendo los siguientes resultados:

SEDE MESA ASUNTO PAR- COMENTARIO CONSIDERACION
TICI- EN EL DECRETO
PANTE.
Chihuahua 3 1937 No Todas las personas de la | En sus terminos.
Lunes 19 de febrero define mesd, estdn de acuerdo
2024 con la propuesta
15:00 - 18:00 hrs.
Mezanine del

Congreso del Estado
Ubicacién: Calle

Libertad No. 9, Colonia

Centro

Cd. Judrez 3 1937 No Todas las personas de la | En sus términos.
Viernes 16 de febrero define mesa estdn de acuerdo

2024 con la reforma

15:00 - 18:00 hrs. propuesta.

Comisién Estatal de los

Derechos Humanos
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Ubicacién: Av. de los
Insurgentes 4327, los
Nogales

Hidalgo del Parral 3 1937 No Las personas de la mesa | En sus términos.
Viernes 23 de febrero define manifiestan  estar  de
2024 acuerdo con la
15:00 a 18:00 hrs. propuesta.

Casa Botello
Ubicacion: Plaza
Judrez No. 10 Barrio de

Guanajuato

VI.- Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Familia, Asuntos Religiosos
y Valores, sometemos a la consideracion de este Alto Cuerpo el presente

proyecto de Dictamen con cardacter de

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA el arficulo 2; y se ADICIONAN a los

arficulos 3, los parrafos tercero y cuarto; 11, el parrafo octavo; y al 25, el
parrafo tercero, todos de la Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua,

para quedar en los terminos siguientes:
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ARTICULO 2. La planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempeno de la responsabilidad del Gobierno del Estado y los
Gobiernos Municipales, sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del Estado, con perspectiva de género, y de familia,
y deberd tender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la propia de la entidad y en los tratados

infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

ARTICULO 3. ...

La proteccidn de la organizacidn, fortalecimiento y desarrollo de la familia
que sehalan el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte, serd una de las bases fundamentales de la planeacién y la
consecucion de los fines y objetivos a que hace referencia el articulo 2 de

la presente Ley.
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La perspectiva de familia a que hace referencia el pdrrafo anterior, se
entenderd como la orientacion transversal de las politicas publicas para la
proteccion y fortalecimiento de las familias mediante la construccién de una
cultura de la complementariedad entre sus integrantes, eliminando todas las
formas de violencia a su interior y exterior que atenten contra su unidad en
los sectores pUblico y privado, y encaminadas a mejorar las condiciones de
vida familiar en los dmbitos econémico, social y de cuidado en el hogar

para quienes la conforman.

ARTICULO 11. ...
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Todos los Planes a los que hace referencia el presente articulo, deberdn
contemplar dentro de sus estrategias de trabajo, la proteccidén de la
organizacion, fortalecimiento y desarrollo de la familia que senalan el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

ARTICULO 25. ...

Las politicas publicas municipales que se establezcan en el Plan, deberdn
contemplar las estrategias de trabajo con sujetos sociales prioritarios por
cuestiones de vulnerabilidad, tales como ninas, ninos y adolescentes,
jovenes, personas adultas mayores, mujeres, personas jornaleras, migrantes
y personas con discapacidad, asi como la proteccidn de la organizacion,
fortalecimiento y desarrollo de la familia que senalan el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, esto con la finalidad
de darle un rostro humano a toda la actividad y objetivos de desarrollo que

el gobierno establezca.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONA al articulo 7, un segundo pdrrafo, de

la Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, para quedar

en los términos siguientes:

ARTICULO 7. ...

Las dependencias y entidades de la administracién piblica senaladas en el
pdrrafo anterior, deberdn planear y conducir sus actividades para garantizar
el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del
Estado de Chihuahua, tomando como elemento fundamental la proteccion
de la organizacioén, fortalecimiento y desarrollo de la familia que senalan el
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte; entendida
la perspectiva de familia como la orientacion transversal de las politicas
publicas estatales para la proteccién y fortalecimiento de las familias
mediante la construccion de una cultura de la complementariedad entre
sus integrantes, eliminando todas las formas de violencia a su interior y

exterior que atenten contra su unidad en los sectores publico y privado, y
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encaminadas a mejorar las condiciones de vida familiar en los dmbitos

econdémico, social y de cuidado en el hogar para quienes las conforman.

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMAN los articulos 1 Bis, fraccidén VI 3,

parrafo tercero; 28, fracciones |, parrafo primero; XXVIy LVI; 29, fraccion
XLVII; y 45 parrafo segundo; y se ADICIONAN a los arficulos 28, la fraccidn
LVII; y 29, la fraccion XLVIII; todos del Codigo Municipal para el Estado de

Chihuahua, para quedar en los férminos siguientes:

ARTICULO 1 Bis. ...

LaV. .-

VI. Garantizar un enfoque integral, transversal, con perspectiva de
derechos humanos, de género, interculturalidad y de familia, en el

diseno vy la instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

Wl s

ARTICULO 3...
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Esta interpretacion debe preservar la perspectiva de derechos humanos, de
género, interculturalidad y de familia, asi como los principios

constitucionales y aquellos establecidos en el presente Codigo.

ARTICULO 28. ...

|. Aprobar de acuerdo con las leyes en materia municipal expedidas
por la Legislatura del Estado, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, denfro de sus respectivas jurisdicciones, con
perspectiva de derechos humanos, de genero, interculturalidad y de
familia, que organicen la administracion publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y social, bajo

los principios de igualdad sustantiva y no discriminacion;

I i KAV o
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XXVI. Aprobar vy ordenar la publicacion en el Periddico Oficial del
Estado, el Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de
Derechos Humanos, de Género, interculturalidad y de familia,
correspondiente a su periodo constitucional de gobiermno vy
derivar de este, los programas anuales para la ejecucion de

obras y la prestacion de los servicios de su competencia;

XXVIL aLV. ...

LVI. Impulsar la aprobaciéon e implementaciéon transversal de la
perspectiva de familia en las politicas pUblicas municipales,
entendida esta como las acciones municipales para la
proteccién y fortalecimiento de las familias mediante la
construccién de una cultura de la complementariedad entre sus
integrantes, eliminando todas las formas de violencia a su
interior y exterior que atenten contra su unidad en los sectores
publico y privado, y encaminadas a mejorar las condiciones de
vida familiar en los dmbitos econdmico, social y de cuidado en

el hogar para quienes que la conforman.
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LVII. Las demds que les confieren las leyes y sus reglamentos.

ARTICULO 29...

'@ KLV ..

XLVII.

Implementar, de conformidad con el articulo 2 de la Ley de
Planeacion del Estado de Chihuahua, la planeacién como
mecanismo para el eficaz desempeno de la responsabilidad
del gobierno municipal en el desarrollo equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible del pais, bajo una perspectiva
de familia, entendida esta como las acciones para la
protecciéon y fortalecimiento de las familias que habitan el
municipio mediante la construccion de una cultura de la
complementariedad entre sus integrantes, eliminando todas
las formas de violencia a su interior y exterior que atenten
confra su unidad en los sectores publico y privado, y

encaminadas a mejorar las condiciones de vida familiar en los
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ambitos econdmico, social y de cuidado en el hogar para

quienes que la conforman.

XLVIIl. Las demds que le confieren las leyes y reglamentos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se

opongan al presente Decreto.

Econdmico.- Aprobado que seaq, turnese a la Secretaria para que elabore

la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de

Chihuahua, Chih, a los diez dias del mes de julio del ano dos mil veinticuatro.
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Asi lo aprobé la Comisién de Familia, Asuntos Religiosos y Valores, en reunion

de fecha veinticuatro de abril del ano dos mil veinticuatro.

POR LA COMISION FAMILIA, ASUNTOS RELIGIOSOS Y VALORES

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
DIP. DIANA
IVETTE PEREDA ~N |
GUTIERREZ J)\LUVQ\Q\&}-Q(J :
PRESIDENTA '
DIP. IVON =
SALAZAR g/:\/ NA W |
MORALES |« Ef.ﬂ g
SECRETARIA | A/
DIP. ADRIANA

TERRAZAS ( : ,E
PORRAS

VOCAL

DIP. ROSA ISELA
MARTINEZ DIAZ
VOCAL.

DIP. SAUL
MIRELES
CORRAL
VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LA COMISION DE FAMILIA, ASUNTOS RELIGIOSOS Y
VALORES, QUE RECAYO EN LA INICIATIVA 1937.
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