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La Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables, con
fundamento en lo dispuesto por los arficulos 64, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen,

elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha once de abril de dos mil veintidds, las Diputadas y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentaria del Partido Accién Nacional, presentaron
iniciativa con cardcter de Decreto mediante la que se propuso reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley para la Inclusidn y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua, con la finalidad de
que se implementen politicas publicas, programas © acciones que
proporcionen proteccion y asistencia a quienes tienen bajo su guarda,

proteccioén y custodia a personas con discapacidad.
Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha doce de abril de dos

mil veintidds, en uso de las facultades que le confiere el artficulo 75, fraccion XIlI,

de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision la
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iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del

dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa turnada sustenta sus planteamientos en los siguientes
argumentos:

“En algun momento de nuestra vida, fodos hemos necesitado de alguien
que nos brinde proteccién y cuidado, asi como también hemos fenido la
posibilidad de cuidar a ofros; por lo tanto, donde hay menores o bien
personas dependientes, las cuales necesitan atencion o cuidado, existe o
debiera existir al menos una persona cuidadora, cuya labor y confribucion es
invaluable y esencial.

Tener la responsabilidad de brindar cuidado a alguien, es una labor exigente
y al mismo tiempo muy satisfactoria, proporcionar asistencia a una personda
demanda fiempo, esfuerzo fisico y también conlleva un gran desgaste
emocional, por lo que convertirse en cuidador o cuidadora de una persona
cercana ya sea familiar o algun ser querido, se convierfe en una labor digna,
merecedora de un profundo respefo, completa admiracion y de
reconocimiento familiar y social, pero no deja de ser una encomienda de
mucha exigencia y que en ocasiones puede representar una fuente de
frustracién e inclusive de enfermedad para la persona cuidadora.

La dependencia de asistencia y de cuidado que puede llegar a tener una
persona, van desde actividades cofidianas, como vestirse, alimentarse,
movilizarse de un lugar a ofro, comunicarse, enfre ofras, tal dependencia
puede tener como origen una gran serie de cqusas, ya sean por razon
congénita o bien adquiridas y puede ser fisica, mental, sensorial, o tambien
pueden ser multisensoriales y multidisciplinarias, y dependiendo de la
necesidad, la asistencia puede ser moderada, severa o bien total, en
algunos casos el detericro puede ser progresivo e irreversible, lo que vuelve
aun mas fragil la condicion de la persona a la que se le brindan estos
cuidados, situacion que muchas veces fiende a generar ansiedad y
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depresion en los cuidadores, quienes pueden llegar a sentirse abrumados
por la tarea de desempefiar su noble labor.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el
Estado de Chihuahua, el 10.5% de la poblacion esfatal tiene alguna
limitacion para realizar alguna actividad cotidiana, 4.5% fiene discapacidad
y 1.3% tiene algun problema o condicidon mentfal. En total, 15.7% de la
poblacion en la enfidad tiene alguna limitacion en la actividad cofidiana,
discapacidad o algin problema o condicién mental, estadistica que
podemos fraducir en que las personas que la integran requieren, en menor o
mayor medida la asistencia de una persona que les proporcione los
cuidados gue necesiten segun sea el caso.

A lo largo del tiempo se han realizado una serie de esfuerzos internacionales
y locales tendientes a visibilizar, atender y dignificar a las personas con
discapacidad, asi como también buscar romper con las barreras de
desigualdad a las que todos los dias se enfrentan; es agui donde se vuelve
indispensable mencionar, que en esta lucha no van solas ni solos, sino que
en algunas ocasiones y cuando asi lo requieren lo hacen hombro con
hombro de la persona que les brinda proteccion, asistencia, y también
mucho amor, actividades que recaen en la figura de la persona cuidadora,
la cual por desgracia no aparece en ninguna estadisfica, fampoco cuenta
con el reconocimiento y mucho menos con el apoyo gue necesifa.

No debemos dejar de lado que las voces que siempre han estado en
constante pie de lucha por los derechos de las personas con discapacidad
son las de las madres, los padres, abuelas, abuelos, hermanas, hermanos,
familiares o amistades que sin ningun tipo de resfricciones se entregan en
cuerpo y alma a la lucha por los derechos de las personas con
discapacidad, es por eso que se vuelve fan necesario reconocerlos y sobre
todo ayudarlos a cumplir esta hermosa y noble labor de cuidar.

El término “DISCAPACIDAD POR ASOCIACION” es de muy reciente creacion
y de ninguna manera se deberd entender de forma despectiva, sino todo lo
contrario, debemos entender que la discapacidad de algun miembro de la
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familia o de algun ser querido, siempre permea en la dinamica familiar, o
bien en la vida de aquellas personas que dia tras dia se esfuerzan y luchan
por brindar la mejor de las atenciones a quien depende de ellas, es por eso
que debemos cuidar a la persona cuidadora, que de alguna u otra forma y
de manera voluntaria y desinteresada, asocia su vida a la vida de una
persona que por diferentes circunstancias requiere de algun tipo de apoyo
y/o cuidado, ddndonos testimonio de que el amor a la humanidad si existe y
se manifiesta todos los dias en esos hombres y mujeres que sin importar las
adversidades, los estados de dnimo, y muchas veces las malas noticias,
acompanian a lo largo del camino a quienes lo necesitan.

La presente Iniciativa tiene un origen noble y ademds de brindar el cuidado
y la proteccién de la ley, pretende sensibilizar a la sociedad para que
seamos empdticos con las personas con discapacidad y también con
quienes les brindan algun tipo de cuidado.

Por lo anteriormente expuesto me permito presentar la siguiente iniciativa
con cardcter de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 3, fracciones VIl y XVI;
recorriéndose el contenido de las subsecuentes; 7, fraccion Vi,
recorriéndose el contenido de las subsecuentes; 13, fraccion XIV,
recorriéndose el confenido de las subsecuentes; 14, fraccion [V,
recorriéndose el contenido de las subsecuentes; 17, fracciones [V y V,
recorriéndose el confenido de las subsecuentes;, Se ADICIONAN a los
articulos 3, las fracciones XXVIll y XXIX; 7, la fraccion XII; 13, la fraccion XVI;
14, la fraccion VI 17, las fracciones X y Xl; todos de la LEY PARA LA
INCLUSION Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ESTADO DE CHIHUAHUA, para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se enfiende por:

lLaVvl ..
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VIl. Discapacidad por asociacién. -Vinculo entre la persona cuidadora y la
persona con discapacidad, que por cuestiones de necesidad requiera de
apoyo o ayuda.

VIll. a XV. ...

XVI. Persona cuidadora.- Quien asume la responsabilidad total o parcial de
brindar, apoyo, ayuda o cuidado a la persona con discapacidad, cuando
esta asi lo requiera, sin importar si tienen algun grado de parentesco.

XVIL a XXIX. ...

Articulo 7. Son derechos que esta Ley reconoce y protege a favor de las
personas con discapacidad, ademds de los establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados infernacionales de los
gue México sea parte, la Constitucion Politica del Estado, asi como las leyes
federales y estatales vigentes, de manera enunciafiva y no limitativa, los
siguientes:

L 8 ¥k s

VIll. Reconocimiento a la figura de la Persona cuidadora, como la
proveedora de apoyo, ayuda y cuidado para las personas con
discapacidad que asi lo necesiten.

IX.a Xl ...

Articulo 13. El Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, a traves de sus
entes publicos, en su respectivo dmbifo de competencias, tendran las
siguientes faculfades y obligaciones:

LaXll. ...

XIV. Promover y generar la proteccion de los derechos de las personas
cuidadoras, a fravés del impulso, promocién y defensa de la labor las estas.
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Articulo 14. El Ejecufivo del Estado y los ayuntamientos promoverdan vy
generardn acciones para la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, mediante:

lall. ...

IV. La promocién de programas de capacitacion y sensibilizacion a las y los
servidores publicos, a efecto de que se les brinden a las personas cuidadoras
un trato digno y justo, con pleno respeto a sus derechos humanos.

V.a Vi ...
Articulo 17. La Secretaria de Salud, deberd:
Lall ...

IV. Coadyuvar a establecer y promover programas para la defeccion de
sinfornas de ansiedad, depresidn o algunos relacionados con esfos, para su
respectiva atencidn y acompafiamiento para las personas cuidadoras.

V. Crear, promover e impartir cursos de capacitacion de primeros auxilios y
cuidado adecuado de personas con discapacidad.

Mg Xl o
TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.”

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes

integramos esta Comisién dictaminadora, formulamaos las siguientes:

6 A933 GAOR/CVM/VAVCH




"2024, Ano d‘el Bicentenaric de la fundacién del Estado de Chihuahua”

Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables
LXVII LEGISLATURA

DCDHAGV/12/2024

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

CONSIDERACIONES

l.- De la competencia del Congreso del Estado.

Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos la Comision de Derechos Humanos y Atencidon a Grupos
Vulnerables, no encontramos impedimento alguno para conocer del asunto
gue motiva el presente dictamen, ya que conforme al articulo 64, fraccion Il de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, el Congreso del Estado posee

facultades para abrogar, derogar, reformar y adicionar las leyes y decretos.

Il.- De las propuestas contenidas en la iniciativa.

La iniciativa sefala como problemdtica los frastornos de ansiedad o depresion
que genera a las personas cuidadoras el tener bajo su responsabilidad @
personas con discapacidad, dependiendo del tipo y grado, asi como Ia
ausencia de reconocimiento juridico de aquellas y del apoyo gubernamental

que requieren.

Por ello, quienes impulsan la iniciativa proponen reformar la Ley para la Inclusion
y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua, con

la finalidad de:

1) Incorporar los términos de discapacidad por asociacion y persond

cuidadora.
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2) Incorporar como derechos de las personas con discapacidad el

3)

4)

reconocimiento a la figura de la persona cuidadora y generar la
protecciéon de los derechos de las personas cuidadoras, a través del

impulso, promocidn y defensa de la labor de estas.

Establecer como obligacion del Poder Ejecutivo y de los municipios, la
promocidén de programas de capacitacion y sensibilizacion a servidores
publicos, a efecto de que se les brinden a las personas cuidadoras un

trato digno vy justo, con pleno respeto a sus derechos humanos.

Prever como obligacion de la Secretaria de Salud el establecimiento de
programas para la deteccion de sintomas de ansiedad, depresion o
algunos relacionados con estos, para su - respectiva atencion vy
acompafiamiento para las personas cuidadoras, asi como promover e
impartir cursos de capacitacion de primeros auxilios y cuidado adecuado

de personas con discapacidad.

Ill. Datos estadisticos del INEGI.

De conformidad con los datos disponibles del mds reciente Censo de Poblacién

y Vivienda gue se llevé a cabo en 20207, de las poco mds de ciento veintiséis

millones de personas que constituyen el total de poblacién en la republica

mexicana, siete millones, ciento sesenta y ocho mil son personas con algun tipo

de discapacidad, cifra que también incluye a quienes tienen algun problema o

! hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_PersDiscap21.pdf
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condicion mental, por lo gue representan el 5.7 % de la poblaciéon total del

pais; de ellas, 53 % son mujeres y 47 % son hombres.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para llevar a cabo el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020, tomd como base la metodologia del
Grupo de Washington (WG, por sus siglas en inglés) y como marco conceptual
de referencia la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud (CIF) para la recopilacion de datos estadisticos
sobre la discapacidad aprobada desde 2001 por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), que propone un enfoque biopsicosocial, incorporando conceptos
desde una perspectiva bioldgica, individual y social, en donde el
funcionamiento de una persona es el resultado de la interaccion entre su
condicion de salud (trastorno o enfermedad) y los factores contextuales

(ambientales y personales) que le rodean.

Para efectos del censo referido, el tema de la discapacidad fue abordado a
partir de diferentes variables, como son el tipo de limitacion en la actividad,
grado de dificultad (que permite determinar la condicion de discapacidad y la
condicion de limitacién) y problema o condicion mental, que se obtuvieron a
través de la pregunta que se formuld a las personas entrevistadas, consistente
en que si tenian alguna "“discapacidad” incluida tanto en el cuestionario bdsico
como en el cuestionario ampliado. Ademdas, en este Ultimo, se incluyo la

pregunta “scausa de la discapacidad?”, a partir de la que se obtiene la

variable causa de la dificultad o del problema o condicidon mental.
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Para obtener datos sobre las variables identificadas como “tipo de limitacion en
la actividad” v “grado de dificultad”, se retomd la lista breve de preguntas
sobre la discapacidad del WG (WG Short Set on Functioning, WG-SS, por sus
siglas en inglés), misma que fue recomendada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, con el objetivo de determinar la condicion de discapacidad a

1" 1 " [}

partir de seis dominios del funcionamiento, entre los que “caminar”, “ver”, “oir" y
“cognitivo™ son esenciales para determinar la condicion de discapacidad,
mientras que el “autocuidado” y la “comunicacion” se consideraron dominios
adicionales para obtener una medida mas integral en la medicion de la

discapacidad.

Las preguntas censales sobre discapacidad recomendadas por el WG
incluyeron grados de la dificultad que corresponden a cuatro opciones de
respuesta, incluidas en el censo como: 1. No tiene dificultad, 2. Lo hace con

poca dificultad, 3. Lo hace con mucha dificultad, y 4. No puede hacerlo.

De acuerdo con lo dfimado por el INEGI, este diseno permite distinguir a la
poblacién con condicidon de discapacidad que se identifican como personds
que declararon tener mucha dificulfad o que no pueden hacerlo, de la
poblacién con limitacién, es decir, aguellas que declararon fener poca
dificultad y de la poblacién que no tiene dificultad para realizar actividades de

la vida diaria.

Adicionalmente, tanto en el cuestionario bdsico como en el cuestionario

ampliado, se retoma como problema o condicion mental para identificar si las
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personas tienen o no algun problema o condicién mental, identificada como

“limitacion mental” en el Censo 2010.

De conformidad con lo senalado por el propio INEGI, la causa de la
discapacidad se indagd con la finalidad de identificar el origen de la dificultad
o dificultades por cada tipo de limitaciéon en la actividad, asi como la causa del
problema o condicién mental declaradas por la persona que proporciond la

informacion.

En suma, se considerd como persona con discapacidad a aquella que tiene
mucha dificultad o no puede realizar alguna actividad especifica de la vida
cotidiana, como por ejemplo caminar, subir o bajar; ver, aun usando lentes; ofr,
aun usando aparato auditivo; banarse, vestirse o comer; recordar o
concentrarse y hablar o comunicarse; ademas, también incorpord a las
personas gue tienen algun problema o condicion mental, que puede incluir el

autismo, sindrome Down, esquizofrenia, retraso mental leve o grave, enfre ofros.

En funcién del rango etario al que pertenecen, se obtuvo que ochocientas
noventa y nueve mil personas son ninas y ninos, cifra que representa el 13% del
total. Otras ochocientas sesenta y nueve mil se encuentran en el rango que les

permite ser identificadas como personas jévenes y que ascienden al 12%.

En el segmento que corresponde a las personas adultas y que equivale al 31%,
se logrd identificar a 2.2 millones. Por Ultimo, 3.2 millones fueron clasificadas

como personas mayores, monto que representa el 44%.
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En cuanto a quienes manifestaron tener limitacién para caminar, el niumero
global en el orden nacional, asciende a poco mds de 8 millones de personas, lo

que representa el 6.5%. de la totalidad de la poblacion que radica en el pais.

Los datos especificos para el Estado de Chihuahua, conforme al censo que nos
ocupaq, indican que el total de poblacion que radica en esta entfidad
federativa asciende a poco mds de 3.7 millones de personas y del referido
universo, arriba de 167 mil son personas con discapacidad, 1o que representa

que el 4.5% del total de la poblacién tiene alguna discapacidad.

De acuerdo con la metodologia adoptada por el INEGI, se obtuvo que 81,744
personas presentan mucha dificultad o no pueden hacer al menos una de |as
actividades de la vida diaria como caminar, subir o bajar y otras casi 122,000
personas tienen similar problemdtica para banarse, vestise o comer, lo que
significa que el 5.5% de la poblacién del Estado de Chihuahua tiene problemas

de movilidad en los grados senalados.

En funcidon del rango etario, la poblacion con discapacidad por grupo

quingquenal de edad segun su sexo, es la siguiente:

Grupo Poblacion con discapacidad
quinquenal de

edad Total Hombres Mujeres

Total 167,788.00| 77,752.00 | 90,036.00
1 0 a4 anos 7,017.00 3,803.00 3,214.00
2 5a 9 anos 5,326.00 3,159.00 2,167.00
3 10 a 14 anos 6,014.00 3,348.00 2,666.00
4 15a 19 anos 5,905.00 3,055.00 2,850.00
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5 20 a 24 anos 5,580.00 2,795.00 2,785.00
) 25a 29 ahos 5,228.00 2,599.00 2,629.00
7 30 a 34 anos 5,193.00 2,640.00 2,553.00
8 35 a 39 anos 5,385.00 2,754.00 2,631.00
9 40 a 44 anos 6,949.00 3,373.00 3,556.00
10 45 a 49 anos 2.525.00 4,542.00 4,983.00
11 50 a 54 anos 12,082.00 | 5,654.00 6,428.00
12 55 a 59 anos 12,650.00 | 5,670.00 6,980.00
13 60 a 64 anos 14,729.00 | 6,429.00 8,300.00
14 65 a 69 anos 14,554.00 | 6,159.00 8,3925.00
15 70 a 74 anos 14,624.00 | 6,257.00 8,367.00
16 75 a 79 anos 13,458.00 | 5,838.00 7,620.00
17 80 a 84 anos 11,714.00 | 4,982.00 6,725.00
18 85y mds anos 11,849.00 | 4,664.00 7.185.00
19 | No especificado 6.00 4.00 2.00

IV.- Ordenamientos juridicos internacionales, nacionales y estatales que inciden

en la temdtica.

El andamigje juridico que desarrolla los derechos de las personas con

discapacidad es tan extenso que sus disposiciones emanan de diferentes

fuentes, entre ellas se encuentran los insfrumentos de orden internacional,

generalmente denominados fratados o convenciones; ofras fuentes son las

leyes tanto de cardcter nacional como estatal

o bien, de sentencias de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que en ejercicio de su atribucion

interpretativa e integradora han permitido dotar de contenido los derechos

humanos a fin de hacerlos efectivos.
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Sin embargo, independientemente de su fuente o de si se trata de disposiciones
juridicas sustantivas, adjefivas, principios, opiniones consultivas con alcances
interpretativos o pardmetros emanados de sentencias, via jurisprudencial o de
precedentes, lo cierto es que deben ser atendidas puntualmente cuando se
pretende legislar sobre los derechos de este segmento de la poblacion, pues
mediante dicho enframado se han establecido una serie de estandares a
cumplir, con el propdsito de incentivar su participacion en la toma de

decisiones en los asuntos que les atanen.

Entre los instrumentos juridicos de cardcter internacional se encuentra la
Convencidén Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores? que establece que los Estados Parte adoptardn
programas, politicas o acciones para asegurar que la persona mayor tenga
acceso progresivamente a una variedad de servicios de asistencia domiciliarig,
residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia
personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la

comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de estas.

En el apartado que aborda los derechos de la persona mayor que recibe
servicios de cuidado a largo plazo, la citada Convencion establece que los

Estados Parte deberdn disenar medidas de apoyo a las familias y cuidadores

2 Ratificada por el Senado de la Republica el 13 de diciembre de 2022 y publicada el 10 de enero de 2023 en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF).
3 Articulo 7, parrafo 29, inciso c.
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mediante la infroduccidén de servicios para quienes realizan la actividad de

cuidado de la persona mayor4.

Como parte del derecho a la salud, los Estados Parte se comprometieron a
garantizar progresivamente el acompanamiento y la capacitacién a personas

que ejerzan tareas de cuidado de la persona mayor, incluyendo familiaress.

Por otro lado, tfambién se cuenta con la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidadé, que tiene como primordial objetivo lograr un
cambio sustancial de trato hacia las personas, dejando atrds la vision
paternalista que nulifica las capacidades y potencialidades de las personas,
para transitar hacia un modelo que propicie el que puedan desarrollarse en
igualdad de condiciones que el resto de la poblacién, exigiendo sus derechos
y, a la vez, cumpliendo sus obligaciones como parte de la sociedad de que

forman parte.

Dicho instrumento constituye una de las bases del denominado modelo social
de la discapacidad, que parte de la premisa de que la discapacidad es una
construccion social y por ello no es en si misma la que impide a las personas
gozar de sus derechos y tampoco ejercerlos, sino que son los obstaculos y
barreras que crea la misma sociedad, los que limitan e impiden que las

personas sean incluidas, decidan o disefien con autonomia su propio plan de

4 Articulo 12.
> Articulo 19, parrafo segundo, inciso o.
& Aprobada por ONU el 13 diciembre de 2006, ratificada por México el 30 de marzo de 2007 y en vigor desde 2008.
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vida, en igualdad de oportunidades que el resto de la poblacion. En otras
palabras, son las barreras actitudinales de las personas sin discapacidad vy la
falta de adecuacion de la infraestructura las que propician una exclusion, de tal
suerte que es la sociedad y los elementos que la infegran los que deben

adecuarse.

Ante tal premisa, la Convencién de referencia contiene como principios’” que
constituyen una guia orientadora de cardcter integrador para la aplicacién del
resto de sus dispositivos, el respeto de la autonomia individual y la
independencia de las personas; la no discriminacion; la participacion e inclusion
plenas y efectivas en la sociedad; la igualdad de oportunidades vy la

accesibilidad, entre otros mds.

Dicha Convencion igualmente sefala que los Estados Partes también adoptardn
todas las medidas pertinentes para impedir cualquier forma de explotacion,
violencia y abuso, asegurando, entre otfras cosas, que existan formas
adecuadas de asistencia y apoyo para las personas con discapacidad y sus

familiares cuidadores®.

Como parte del derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad, se contempla el compromiso de los Estfados parte para que las

personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de

7 Articulo 3, incisos a), b), ), e) y f).
8 Articulo 16.2
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asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad,
incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su

inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de ésta’.

Asi mismo, establece como parte del derecho a un nivel de vida adecuado y a
la proteccién social, el compromiso de los Estados Parte de adoptar medidas
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus familias
que vivan en situaciones de pobreza a la asistencia del Estado, incluidos
capacitacidon, asesoramiento, asistencia financiera y servicios de cuidados

temporales adecuados.

La Observacion General No. 5 del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad ha observado una brecha entre el espiritu del Articulo 19 de

la Convencion y el alcance de su aplicacion, senalando particularmente:

a) La falta de adecuacion de los sistemas de apoyo y profeccion social

para garantizar una forma de vida independiente en la comunidad.

b) La ausencia de asignaciones presupuestarias y marcos juridicos
adecuados para la prestacion de asistencia personal y apoyo

individualizado.

c) Las ideas erréneas sobre el derecho a vivir de forma independiente en la

comunidad.

9 Articulo 19, inciso b)
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Ademds, clarificé que el derecho a ser incluido en la comunidad se refiere al
principio de inclusién y participaciéon plenas y efectivas en la sociedad,
consagrado, entre otros, en el articulo 3, inciso c), de la Convencion. Que ello, a
su vez, comprende el tener acceso a los servicios de apoyo proporcionados d
las personas con discapacidad para que puedan ser incluidas y participar

plenamente en todos los dmbitos de la vida social.

También aclard gue la asistencia personal se refiere al apoyo humano dirigido
por el interesado o el “usuario” que se pone a disposicion de una persona con

discapacidad como un instrumento para permitir la vida independiente.

Asi mismo, sefiala gue la obligacién de dar efectividad requiere que los Estados
promuevan, faciliten y ofrezcan las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias, judiciales, programdaticas, promocionales y de ofro tipo, para
garantizar la plena efectividad del derecho a vivir de forma independiente y a
ser incluido en la comunidad, consagrado en el Arficulo 19 de la Convencidn

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En igual forma, sefala que los Estados partes deben prestar servicios de apoyo
adecuados a los cuidadores de |la familia a fin de que puedan, a su vez, apoyar
a su hijo o su familiar a vivir de forma independiente en la comunidad. Ese
apoyo debe incluir servicios de atencion temporal, servicios de guarderia y
otros servicios de apoyo a la crianza de los hijos. Indica que también es crucial

el apoyo financiero para los cuidadores familiares, que a menudo viven en

18 A933 GAOR/CVM/VAVCH
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situaciones de extrema pobreza sin posibilidad de acceder al mercado de

trabajo!©.

Otro instrumento intermacional vinculado al tema aqui abordado, es la
Convencidén Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad!!, que tiene como
objetivos puntuales la prevencién y eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad, asi como propiciar su

plena integracion en la sociedad.

De su contenido se advierte que los paises que la suscribieron, se
comprometieron a colaborar de manera efectiva en el desarrollo de medios y
recursos disefiados para facilitar y promover la vida independiente, la
autosuficiencia e integracion total de las personas con discapacidad a la

sociedad’?, gue es lo que busca el modelo social de la discapacidad.

Ahora bien, a partir de la problemdtica que plantea la iniciativa en estudio, se
debe tener conciencia sobre la necesidad de establecer estrategias vy
programas de apoyo para atender problemas de salud mental, del
comportamiento e incluso de violencia, segun se andlice desde und

perspectiva médica, social, preventiva en el dmbito penal o de la seguridad

1 parrafo 67.

11 Aprobada por la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en la ciudad de Guatemala el 07 de junio de 1999.
México la suscribié en la misma fecha y la ratificd el 25 de enero de 2001.

12 ARTICULO IV.2, inciso b).

ALl HHELTLE AU AL . \
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ciudadana, pues dichas problemdticas pueden incidir directamente, de
manera negativa, en la salud o integridad de quienes reciben los servicios de

cuidado al ser potenciales victimas.

En este contexto, se debe sefalar que la Ley para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia, con Participacién Ciudadana'3, establece que "“La
prevencion social ... es el conjunto de politicas publicas, programas y acciones
orientados a reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de
violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que

las generan™14,

El referido ordenamiento establece que la prevencion social de la violencia y la
delincuencia incluye los dmbitos 1) Social, ) Comunitario, lll) Situacional y V)

Psicosocial; que en el dmbito social, la prevencion se llevard a cabo mediante

programdas integrales de desarrollo social, econdmico y urbano, gue produzcan

calidad de vida, incluidos los de salud, educacién, cultura, deporte, empleo vy

vivienda.

Que el dmbito psicosocial tiene como objetivo incidir en las motivaciones
individuales hacia la violencia o las condiciones crimindgenas con referencia a
los individuos, la familia, la escuela y la comunidad y que incluye como minimo,

entre otras cosas, impulsar el disefo y aplicacidon de programas formativos en

13 pyblicada en el Periddico Oficial del Estado ndmero 31, del 18 de abril de 2012.
14 Art. 1, parr. 20.
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habilidades para la vida, dirigidos principalmente a la poblacidon en situacion

de riesgo y vulnerabilidad!s.

Ahora bien, la Ley de Salud Mental del Estado de Chihvahua contempla un
Consejo como érgano de asesoria y consulta permanente para la creacion,

desarrollo, promocién v apoyo de los diferentes programas vy politicas

destinados a la sensibilizacion, prevencion y tratamiento _de personas con

afecciones de salud mental, que tiene por objeto planear y programar

acciones, asi como evaluar los servicios de salud mental que se brindan en el
Estado.

Tiene a su cargo la consulta, el andlisis y la asesoria para el desarrollo de
programas, proyectos y acciones que en materia de salud mental aplique el

Poder Ejecutivols.

En su integracion participan la Secretaria de Salud Estatal como Secretaria
Fecutiva; la Direccion General del Instituto Chihuahuense de Salud Mental; los
Servicios de Salud de Chihuahua; el Instituto Chihuahuense de Salud; la
Comision Estatal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios; el Colegio de

Psicélogos del Estado de Chihuahua; el Colegio de Psiquiatras del Estado de

15 Articulos 5; 6, frace. |y 9, fracc. |, respectivamente.
18 Articulo 38.
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Chihuahua; tres representantes de la sociedad civil; la Comision Estatal de los

Derechos Humanos y el Congreso del Estado, entre otras instancias!’.

Entre sus afribuciones se encuentran las de desempenarse como un organismo
de vinculacion enfre los sectores publico, social y privado, en materia de salud

mental, para la implementacién de estrategias que beneficien a la poblacion'e.

Dicha Ley cred el Instituto Chihuahuense de Salud Mental como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Salud, estableciendo como parte de su
objeto el proporcionar atencién médica especialzada, psicolégica y
psicoterapéutica en los servicios de consulta externa, hospitalizacion y servicios
de urgencias, a la poblacién que requiera atencidn por trastornos mentales y

del comportamiento.

También contempla la promocion de acciones de sensibilizacion en la
sociedad acerca de los trastornos mentales y del comportamiento y en general
de la salud mental y, a su vez, hacer participe a la sociedad de la prevencion
de las mismas, por medio del desarrollo de campanas y programas dentro de su

competencial?.

A lo antes senalado debe sumdrsele el mandato constitucional establecido

para todas las autoridades del pais, consistente en promover, respetar, proteger

7 Articulo 40.
18 Articulo 42, fracc. VI.
9 Articulo 44, fracciones Il y XIV.
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y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.20

De lo hasta agui expuesto, queda entonces clara la existencia del imperativo
de orden convencional, constitucional y legal para que las autoridades de los
diferentes ordenes de gobierno busquen el cumplimiento de los objetivos
referidos en los instrumentos internacionales citados con antelacion y en el caso
particular de los Poderes Legislativos, también para que establezcan las bases
legales para vincular al resto de las autoridades y particulares a fin de que no
limiten u obstaculicen los derechos de las personas con discapacidad, sino por

el contrario, que permitan su pleno cumplimiento, efectividad y realizacion.

V.- El deber de consulta estrecha, de colaboraciéon activa y los estandares a

cumplir.

Por la importancia que tienen la promocion, respefo, garantia y cumplimiento
de los derechos humanos, incluido el derecho a la participacion real y efectiva
de las personas con discapacidad, tambien resulta necesario abordar otros
aspectos contenidos en los instrumentos juridicos de cardcter internacional
cuando se pretende legislar sobre asuntos o derechos de determinados

segmentos poblaciones en lo particular.

2 Articulo 1o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

23 A933 GAOR/CVM/VAVCH




“2024, ARo del Bicentenario de la fundaciéon del Estado de Chihuahua”

L 4

. Comisién de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables
@' >/ LXVII LEGISLATURA

DCDHAGV/12/2024

H.CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Uno de los puntos medulares que dimana de la propia Convencidn sobre 1os
Derechos de las Personas con Discapacidad, por constituir un presupuesto
procesal ineludible e indispensable para la foma de decisiones, puesto que asi
se ha establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que, por
ende, previamente debe ddrsele cumplimiento cuando se desea efectuar una
reforma legal, son los procesos de consulta estrecha y colaboracion activa de

personas con discapacidad.

Especificamente nos referimos al imperativo incorporado en el articulo 4.3 del
instrumento internacional de referencia, que senala que: “En la elaboracion y
aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la ... Convencion, y en
otros procesos de adopcidn de decisiones sobre cuestiones relacionadas con
las personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas
estrechas y colaborardn activamente con las personas con discapacidad?’,
incluidos los nifios v las nifas con discapacidad, a fravés de las organizaciones

que las representan.”

Si bien la aludida convencidn y el deber de desarrollar procesos parficipativos y
de colaboracion estrecha son de los mas visibilizados, lo cierfo es que existen
otras fuentes que igualmente impulsan los procesos de consulta y participacion
de las personas con discapacidad, en aras de incentivar, permifir y facilitar su
incorporacién en la ftoma de decisiones sobre los asuntos que les atanen, entre

ellas particularmente enconframos:

21 Enfasis afiadido por la comisién dictaminadora.

/
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a) La Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.??

b) El Estudio temdtico de la Relatora Especial sobre los derechos de las
personas con discapacidad acerca del derecho de las personas con

discapacidad a participar en la adopcion de decisiones.??

c) La Observacion General nUmero 7 sobre la participacion de las personas
con discapacidad, incluidos los nifos y las ninas con discapacidad, a
través de las organizaciones que las representan, en la aplicacion y el

seguimiento de la Convencién.24
d) La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.?

e) La Ley para la Inclusidon y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en

el Estado de Chihuahua.2é

Los anteriores cuerpos juridicos han permitido el desarrollo de los estdndares a

cumplir para atender la obligacién de que las personas con discapacidad sean

22 gyscrita en Guatemala el 07 de junio de 1999 y ratificada por el Senado Mexicano el 26 de abril de 2000, de
acuerdo al decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 09 de agosto del mismo afio. Publicacién
final en el DOF del 12 de marzo de 2001.

3 presentado al Consejo de Derechos Humanos en virtud de la resolucién 26/20 del Consejo, con distribucion
general el 12 de enero de 2016 (A/HRC/31/62).

24 pprobada por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su 20¢ periodo de sesiones, del
27 de agosto al 21 de septiembre de 2018 (CRPD/C/GC/7).

25 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de mayo de 2011.

% pyblicada en el Periddico Oficial del Estado No. 07 del 24 de enero de 2018.
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consultadas vy que, de acuerdo con diversas resoluciones de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion?, es que su participacion debe ser:

a) Previa, publica, abierta y regular, que implica informar de manera amplia,

bj

accesible y por distintos medios la manera en que las personas con
discapacidad y las organizaciones que las representan podrdn participar
en el proceso legislativo, debiendo especificarse desde la convocatoria

misma los momentos de participacion.

Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas
con discapacidad, estdndares que se encaminan a que las personas con
discapacidad no sean representadas, sino que, en todo caso, cuenten
con la asesoria necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad,
es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como por
conducto de las organizaciones, ademds de que tambien se tome en
cuenta a los ninos con discapacidad, asi como a las organizaciones que

representan a las personas con discapacidad.

Accesible, que implica la utilizacién de un lenguaje claro, comprensible,
adaptado para ser entendible, incluidos los sitios web de los érganos
legislativos, haciendo uso para lograrlo, entre ofras cosas, de formatos
digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera o también,
mediante la interpretaciéon en lengua de senas, sin dejar de lado la
prevision para que las instalaciones de los érganos legislativos igualmente

sean accesibles para las personas con discapacidad.

27 Accidn de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018.
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Asi mismo, el estdndar en comento conlleva el que se garantice que los
dictédmenes correspondientes y los debates ante el Pleno se realicen con
este mismo formato, a efecto de que se posibilite que las personas con
discapacidad comprendan su confenido y se tome en cuenta su opinion,

dando la posibilidad de proponer cambios durante el proceso legislativo.

d) Informada, que se encamina al cumplimiento de la obligacidn de
informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia

de la decisidon que se pretenden tomar.

e) Significativa, lo que implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion de

las personas con discapacidad y los organismos que las representan.

f) Con participacién efectiva, es decir, que realmente se tome en cuenta su
opinién y se analice, sin que se reduzca su intervencion a hacerlos
participes de una mera exposicion, sino que enriquezcan con su Vvision la
manera en que el Estado puede hacer real la eliminacion de barreras

sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones.

g) Transparente, que consiste en garantizar la fransparencia en la
informacion que generen los organos estatales, la que aporten las
personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, asi
como del andlisis y debate de sus aportaciones. En el precedente de
donde deriva el presente estandar, se puntualizd que esta obligacion no

es oponible Unicamente ante los drganos formalmente legislativos, sino a
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todo organo del Estado Mexicano que intervenga en la creacion,
reforma, o derogacién de normas generales que incidan directamente

en las personas con discapacidad.

VI.- El proceso de consulta estrecha y colaboracion activa de personas con

discapacidad desarrollado en 2022.

Ante la existencia de multiples iniciativas que fueron presentadas por Diputadas
y Diputados de las diferentes fuerzas politicas que convergen en la actual
legislatura y en aras de cumplir con el imperativo previsto en el articulo 4.3 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, asi como
con los estdndares mencionados, el Congreso del Estado se dio a la tarea de
levar a cabo un proceso de participacion, consulfa estrecha y de

colaboraciéon activa de personas con discapacidad.

Como primer paso del proceso de referencia, la Junta de Coordinacion Politica
aprobdé en fecha 29 de junio de 2022 el acuerdo nimero AJCP/06/202228, por el
que se establecieron los plazos para recabar iniciativas que requirieran ser
sometidas al proceso de consulta a personas con discapacidad a llevarse a
cabo en el ano 2022, determindndose como fecha limite el 15 de julio de dicho
ano, por considerar la necesidad de un mecanismo que permitiera incorporar y
dar trdmite al mayor nimero de iniciativas posible, cuyo contenido estuviera

vinculado o relacionado con los derechos de las personas con discapacidad.

28 Recuperado de internet el 04 de enero de 2023 y disponible para su consulta en:
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/archivosluntaCoordinacion/acuerdosPdf/13.pdf
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Asi mismo, dicho dérgano colegiado aprobd en fecha 14 de julio de 2022 el
acuerdo numero AJCP/07/20222%, por el que se autorizd la realizacion del
proceso de participacion, consulta estrecha y de colaboracion activa de
personas con discapacidad para la elaboracion de legislacion en el ano 2022,
toda vez que conforme al articulo 62, fraccion VI, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, corresponde a dicho érgano autorizar la
realizacion de consultas sobre las iniciativas de ley o de decreto u otros asuntos

que por su naturaleza asi lo requieran.

Como consecuencia de lo anterior, se procedio a difundir la convocatoria para
invitar a la poblacién a participar en el proceso a que se ha hecho referencia
en pdarrafos precedentes, publicitando igualmente su Anexo que fue
identificado con el nuUmero | (uno romano), en el que consta el listado de las
iniciativas materia de la consulta y que fue redactado a manera sintesis, en un
lenguaje sencillo y comprensible, en el que se senald ademds el nimero de
identificacion que les fue asignado en el proceso legislativo ordinario, para el
caso de que quienes desearan conocer los temas a mayor detalle, tuvieran la
oportunidad de acceder a los documentos que contienen las iniciativas

integras.

El primer paso para difundir los documentos de marras, consistio en llevar o

cabo su publicaciéon tanto en el Periddico Oficial del Estado niumero 59 del 23

22 Recuperado de internet el 04 de enero de 2023 y disponible para su consulta en:
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/archivosliuntaCoordinacion/acuerdosPdf/14.pdf
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de julio de 20223, asi como en la pagina web oficial del Congreso del Estado,

en el micrositio a que se hara referencia mds adelante.

Como parte del trabajo desarrollado, mediante Oficio No. LXVII/SALJ/102/2022
de fecha 05 de agosto de 2022, signado por el Secretario de Asuntos
Legislativos y Juridicos del H. Congreso del Estado, se solicitd a la Direccidon de
Atencion a Personas Mayores, Personas con Discapacidad y Prevencidon a la
Discriminacion del Gobierno del Estado de Chihuahua, su colaboraciéon y apoyo
para que la informacion inherente a los eventos y temdtica de las iniciativas
que presentaron Diputadas y Diputados para reformar diversas leyes, se
difundiera entre las personas y organizaciones que participan en el Consejo
para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad?!, a fin de que a
su vez hicieran lo propio en los colectivos en que participan, buscando generar
con ello un efecto multiplicador para que la informacién llegara al mayor

nUmero posible de destinatarios.

Asi mismo, se solicitd a la referida Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal
oforgar las facilidades necesarias para que el transporte adaptado que
depende de la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun del Estado,
proporcionara el servicio de traslado a las personas que asi lo requirieran para

asistir a los eventos relativos al proceso en mencion.

30 Recuperado de internet el 04 de enero de 2023 y disponible para su consulta en:
https://chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/periodico-oficial/periodicos/2022-07/P059 2022.pdf

*! la conformacion y atribuciones de dicho consejo se encuentran reguladas en la ley de Desarrollo Social y
Humano para el Estado de Chihuahua.
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Como parte de la difusion y cobertura para el proceso en general, se dispuso
en la pagina web oficial del Congreso del Estado, de un micrositio®2 mediante el
que se puede tener acceso a la convocatoria, iniciativas, calendarizacion y
sedes de los eventos, ademds de los horarios y ubicacion de los inmuebles en

que se llevarian a cabo cada uno de aqguellos.

Otros medios utilizados para dar a conocer la informacion vinculada al proceso
en comento, fueron las redes sociales denominadas Facebook, Twitter e
Instagram!, ademdas de la cobertura brindada por radiodifusoras, televisoras y
prensa, tanto digital como impresai, que pueden ser apreciados en los cuadros

que se incorporan al final del presente dictamen.

Entre los aspectos que obligada referencia merecen, se encuentra el contenido
de la convocatoria que se difundio para invitar a participar en el proceso que
nos atane, en la que se especificd que se encontraba encaminada a las
personas con discapacidad, familias con alguna persona con discapacidad,
personas que cuidan o atienden a personas con discapacidad, organizaciones
de y para personas con discapacidad, asi como sociedad civil y ciudadania en

general, interesada en los derechos de las personas con discapacidad.

También se especificd que el objeto era recabar las opiniones y propuestas de
las personas convocadas al proceso, en relacion con las iniciativas presentadas

referentes a los derechos de las personas con discapacidad.

32 Disponible en: https://www.congresochihuahua.gob.mx/micrositios/consultadiscapacidad/2022/

/
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Por un principio de orden, se visualizé la posibilidad dividir los temas en cuatro
rubros generales que, de manera enunciativa y no limitativa, fueron la

accesibilidad, educacion inclusiva, inclusion laboral y salud.

Dado que la anterior division jamds se pensd que fuera restrictiva, igualmente se
puntualizd que las personas participantes podrian abordar algun otro tema de
su interés, siempre que se relacionara con cualquiera de los derechos de las
personas con discapacidad, aun y cuando no estuviera senalado en el listado

anterior.

Asi mismo, se difundid que las iniciativas objeto de la Consulta, estarian
disponibles en el Anexo | (uno romano) de la convocatoria, asi como en la

Pagina Web Oficial del H. Congreso del Estado.

Que la dinadmica para la recepcidon de opiniones y propuestas en el proceso de
participaciéon, consulta estrecha y de colaboracién activa de personas con
discapacidad para la elaboracion de legislacion, seria flexible y podria ser
modificada en funcidn de las condiciones o circunstancias existentes al

momento de llevar a cabo cadda uno de los eventos.

En lo que atafie a las modalidades de participacion, se especificd que podrian
ser a través de fres formas, que van desde la presencial para quienes desearan
y tuvieran la oportunidad de asistir a los eventos, pasando por la posibilidad de
participar por escrito o de manera documental, para finalmente culminar con

la modalidad de acceso remoto o videoconferencia.
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Con el propdsito de fratar de prever los elementos indispensables que
propiciaran una mayor comodidad para los asistentes, asi como cubrir las
necesidades que permitieran proporcionar la informacién de manera clara,
facilitando con ello la comunicacién y, en términos generales, garantizar
aspectos vinculados a la accesibilidad, lato sensu, se visualizd la necesidad de
realizar un registro previo de las personas asistentes, que permitiera agilizar el
ingreso de las personas asistentes a los diferentes eventos. Para tales efectos se
dispuso desde la convocatoria misma, de un correo electrdnico, al igual que de

un nUmero telefdnico con dos extensiones3s,

Pensando en el principio de la tfransversalidad de la perspectiva de género
aplicable a las politicas publicas34, se arribd a la conclusion de que los datos
que debia contener el registro de asistentes son el nombre completo de la
persona, especificando si pertenece a alguna instituciéon, al igual que su sexo,
edad, escolaridad, municipio de residencia y si la persona tfiene alguna

discapacidad.

lgualmente se prevido que las opiniones y propuestas que se formularan por
escrito o mediante video, podrian ser enfregadas en formato electronico o

fisico al Congreso del Estado a partir de la publicacion de la convocatoria y

** Datos de contacto para el proceso: consultadiscapacidad @congresochihuahua.gob.mx y teléfono 614-412-32-00,
extensiones 25234 o 25033.

* Articulo 5, fraccion XV, de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua: “Transversalidad de
la Perspectiva de Género: Proceso que incorpora la equidad de género con el objetivo de valorar y atender las
iimplicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accién que se programe, tratdndose de
legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales en los sectores publico, social

y privado.”
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hasta las 13:00 horas del dia previo a cada evento o incluso durante la

redlizacion del mismo.

Para los casos en gue se deseara utilizar como forma de participacion un video
en que se hiciera uso de la Lengua de Sefas Mexicana (LSM) se solicitdé que
preferentemente fuera en formato mp4 para fratar de garantizar la
compatibilidad entre los equipos de computo vy las versiones de los programas
informaticos a utilizar, sin dejar de lado la peticion en el sentido de hacer uso de
una velocidad moderada al senar, en aras de garantizar una buena
comunicacién y un mayor entendimiento de lo que la persona participante

deseda transmitir, expresar o proponer.

En esta misma hipdtesis, para garantizar una adecuada difusion de las
participaciones entre las personas asistentes, se dispuso que el video se
transmitiria en el evento respectivo y se realizaria también una traduccion a la
Lengua de Sefas Mexicana y por escrito, para que forme parte de la memoria

del evento.

Para los casos en que se deseara participar mediante acceso remotfo a través
de videoconferencia, se previd la utilizacion de la Plataforma Tecnologica
Zoom, solicitando informar con 48 horas previas al evento si se requeriria de

algun ajuste razonable para la participacion de la persona.

Por la importancia que representa la eliminacidon de las barreras en la
comunicacién y garantizar con ello la accesibilidad en esta vertiente, se dispuso

que la pdgina web del Poder Legislafivo Estatal cuente con la herramienta

-/
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digital denominada INKLUSION, en aras de que no solamente los documentos
vinculados al presente proceso, sino la totalidad de los que se generen en el
Poder Legislativo puedan ser consultados en versiones accesibles, como Lengua

de Senas Mexicana y formato audible.

Asi mismo, para abonar al derecho vy principio que conlleva la accesibilidad, se
dispuso que para los diferentes eventos que se desarrollaron, se contara con

personas traductoras que utilizan la Lengua de Senas Mexicana.

En lo que a la calendarizacion se refiere, originalmente se contemplaron como
sedes las civdades de Chihuahua, Judrez, Delicias, Hidalgo del Parral vy
Cuauhtémoc con eventos agendados para los dias 23 y 26 de agosto, asi como
12, 19 y 26 de sepfiembre, respectivamente, todos de 2022; sin- embargo,
diversas circunstancias obligaron a modificar la fecha programada para la
sede de Hidalgo del Parral, transfiriendola para el 14 de octubre, asi como a
levar a cabo un evento adicional en la Ciudad de Chihuahua el 27 de

septiembre del mismo ano.

VIl.- Participacion de las personas con discapacidad en el proceso de consulta

estrecha y de colaboracién activa.

En cuanto a este rubro se puede senalar que la suma total de asistentes a los
seis eventos que se realizaron en las cinco sedes establecidas para el proceso
correspondiente, ascendid a 282 personas. De este universo, 101 senalaron
tener alguna discapacidad y 04 de ellas contaban con menos de dieciocho

anos de edad.
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La participacion se llevd a cabo conforme a la siguiente distribucidn por sede,

de acuerdo a los listados de asistencia obtenidos3:

a) Chihuahuaq, 23 de agosto de 2022.

Mesas de Trabajo instaladas: 05

NUmero de Participantes General: 25

Personas con discapacidad que asistieron: 03

Personas con menos de dieciocho anos de edad gque asistieron: 01
Organizaciones de la Sociedad Civil participantes: Red Integracion,
Discapacidad y Desarrollo, A.C. que se integra por frece
Organizaciones de la Sociedad Civil de las ciudades de Chihuahua vy
Aldama.

Autoridades Asistentes: Comision Estatal de los Derechos Humanos, la
Direccion de Atencidn a Grupos Vulnerables y contra la Discriminacion
de la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun y la Direccion de
Vialidad.

b) Judrez, 26 de agosto de 2022.
Mesas de Trabajo instaladas: 05
NUmero de Participantes General: 33
Personas con discapacidad que asistieron: 08
Personas con menos de dieciocho anos de edad que asistieron: 01
Organizaciones de la Sociedad Civil partficipantes: 06 (Fundacion
Unidos por el Autismo, APPNES A.C., CERCC A.C, Fundacion Integra
A.C., Centro de Estudios para Invidentes A.C., Centro Familiar para la
Integracion y Crecimiento A. C.)
Autoridades Asistentes: CEDH y DIF Municipal.

c) Delicias, 14 de septiembre de 2022.
Mesas de Trabagjo instaladas: 04
NUmero de Participantes General: 38

3 Disponibles en: https://www.congresochihuahua.gob.mx/micrositios/consultadiscapacidad/2022/
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Personas con discapacidad que asistieron: 06
Personas con menos de dieciocho afios de edad que asistieron: 00
Organizaciones de la Sociedad Civil participantes: 00
Autoridades Asistentes: Presidentes Municipales de Delicias y Rosales,
Poder Judicial del Estado y CEDH.

d) Cuauhtémoc, 26 de septiembre de 2022.
Mesas de Trabajo instaladas: 01
NUmero de Participantes General: 10
Personas con discapacidad que asistieron: 00
Personas con menos de dieciocho afos de edad gue asistieron: 00
Organizaciones de la Sociedad Civil participantes: 1(Fundacién del
Empresariado Chihuahuense A. C.)
Autoridades Asistentes: DIF Estatal, Sindica Municipal de Cuauhtémoc,
DIF Municipal de Santa Isabel y CEDH.

e) Chihuahua, 27 de septiembre de 2022.
Mesas de Trabajo instaladas: 03
NUmero de Participantes General: 157
Personas con discapacidad que asistieron: 80
Personas con menos de dieciocho anos de edad que asistieron: 02
Organizaciones de la Sociedad Civil participantes: 01 (Fundacion
Padre Maldonado)
Autoridades Asistentes: Comision Estatal de los Derechos Humanos, DIF
Estatal y Direccidén de Atencion a Grupos Vulnerables y contra la
Discriminacion de la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun.

f) Hidalgo del Parral, 14 de octubre de 2022.
Mesas de Trabajo instaladas: 02
NUmero de Partficipantes General: 19
Personas con discapacidad que asistieron: 04
Personas con menos de dieciocho anos de edad que asistieron: 00
Organizaciones de la Sociedad Civil participantes: 01(Amigos con
Discapacidad Primer Paso A. C.)
Autoridades Asistentes: Presidente Municipal de Parral, Comision
Estatal de los Derechos Humanos (CEDH), Direccion de Atencion a
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Grupos Vulnerables y contra la Discriminacion de la Secretaria de

Desarrollo Humano y Bien Comun, Universidad Pedagdgica Nacional

del Estado de Chihuahua (UPENECH).
Si bien las propuestas y comentarios recibidos en el proceso de referencia
fueron numerosas y de lo mas variado en cuanto a su contenido, para efectos
del presente dictamen Unicamente se abordardn las que tengan una estrecha
relacion con la temdtica que se analiza en el presente documento, es decir,
con el Asunto identificado con el ndmero 933, dejando a salvo las demds
propuestas para gue se analicen por las comisiones a que correspondan al
momento en que resuelvan las iniciafivas que les fueron furnadas y que se

vinculan con ellas o bien, mediante la presentacion de nuevas iniciativas.

En este sentido, hay que senalar que el 100% de quienes participaron en el
referido proceso expresaron estar de acuerdo, en términos generales, con el
contenido de la iniciativa que se analiza, es decir, que se legisle en lo referente
a quienes proporcionan servicios de cuidado a personas con discapacidad,

comunmente llamados cuidadores o cuidadoras.

Los comentarios recibidos son los que a contfinuacion se senalan, de acuerdo a
la informacion asentada en las actas levantadas en los diferentes eventos, asi

como en la documentacion recibida:
1] Se debe prestar atencion a las personas cuidadoras.

2) Que se consideren las capacitaciones para cuidados especificos de

cada discapacidad, de manera gratuita, obligatoria y continua.

38 A833 GAOR/CVM/VAVCH



42024, Afo del Bicentenario de la fundacidn del Estado de Chihuahua"

‘ Ao Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables
‘ % LXVII LEGISLATURA

DCDHAGV/12/2024

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

3) Que se capacite a quienes laboran en la administracion publica de fodos

los niveles de gobierno y de los tres poderes del estado.

4) Generar un fondo de apoyo para las personas cuidadoras que renuncian
a su trabajo para dedicar todo su tiempo a cuidar a una persona con

discapacidad.

5) No se debe utilizar el término discapacidad por asociacion. Sustituirlo por

“persona cuidadora o acompanante™.
é) Transporte gratuito para las personas cuidadoras.
7) Atencion integral a las personas cuidadoras, con servicio médico.

8) Que se valore a las personas cuidadoras para saber si son aptas pard

dicha labor.
9) Deben existir filas especiales para las personas cuidadoras.

10) Atencidn via telefonica para las personas cuidadoras.

VIll.- Andlisis de las propuestas recibidas en el proceso de consulta estrecha y

colaboracion activa.

Una de las etapas mdas significativas del proceso legislativo se distingue por
destinarse al andlisis de las propuestas que fueron recibidas durante el proceso
de consulta estrecha y colaboracion activa de personas con discapacidad, su

importancia radica no solamente por la valoracion que de aqguellas se hace,
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sino tfambién porque representa una muestra de respeto para quienes se dieron
el tiempo de asistir a las reuniones programadas o de generar los documentos
en gue se contienen las propuestas, comentarios o sugerencias que desean se
tomen en consideracion, aunado a que este tipo de ejercicios se convierten en
auténticos procesos de refroalimentacion en beneficio tanto de las personas
participantes, como de la autoridad convocante, sin dejar de lado que
constituye uno de los estadndares a cumplir, de acuerdo con diversos

precedentes establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por tal motivo, este apartado se destina al andlisis que corresponde a cada una
de las propuestas recibidas y a la determinacion que se tomo por las Diputadas

y Diputados que integran la comision dictaminadora en torno a ellas.

1) En cuanto a la propuesta consistente en que se preste atencion a las

personas cuidadoras:

Se coincide absolutamente con ella y muestra palpable es la intencion de
legislar para reconocer legalmente la existencia de dicha figura, pues cuando
se hace referencia a la actividad que desempenan, necesariomente se debe
tener presente que el cuidado o los cuidados engloban practicas individuales y
sociales destinadas a asegurar la supervivencia y bienestar de los seres
humanos, por ello, es importante que quienes los proporcionen se encuentren

en perfecto estado de salud fisica, mental y psicoldgica para hacerlo.

En otras palabras, cuidar significa apoyar a las personas en su autonomia,

ayudarles a desenvolverse en la vida cofidiana, de tal suerte que para tener la
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tranquilidad que ello se desarrolle en un marco juridicamente estructurado, lo
primero que se debe hacer es tener conciencia sobre su existencia material,
que a su vez debe estar reconocida legalmente, al incorporarse dentro de un

texto juridico y con ello dar paso a ofros aspectos de mayor amplitud.

2) En cuanto a la propuesta consistente en que se consideren las
capacitaciones para cuidados especificos de cada discapacidad, de

manera gratfuita, obligatoria y confinua:

Se tiene contemplado reformar la Ley para la Inclusion y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua, con el propdsito de
contemplar el deber a cargo de la Secretaria de Salud para que promueva la
imparticion —de cursos de capacitacién en primeros auxilios y cuidado

adecuado de personas con discapacidad.

Debe senalarse que dicho objetivo obedece, tal y como se ha referido en
parrafos precedentes, por un lado al interés que tienen tanto las autoridades
como los particulares en que los cuidados que reciban las personas sean los

adecuados y, por otro, garantizar los derechos mismos de quienes los recibirdn.

3) Respecto a la propuesta consistente en que se capacite a quienes
laboran en la administracion publica de todos los niveles de gobierno vy

de los tres poderes del estado:

Si bien es de suma importancia el que las personas que laboran para la
administracion publica cuenten con los conocimientos y habilidades necesarias

para el correcto desempeno de las funciones inherentes a su frabajo, una
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primera reflexion que debe plantearse, consiste en que el Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua carece de atribuciones para imponer obligaciones d
quienes laboran para cualquiera de los tres poderes en el orden federdl,
aunado al hecho de que los mayores esfuerzos deben encaminarse a lograr
una capacitacién especifica para que quienes desempenan labores de
cuidado lo hagan de la mejor manera posible, con calidad, calidez y sobre

todo con los conocimientos necesarios.

Sin embargo, lo anterior tampoco es obice para buscar mecanismos que
permitan avanzar en la consolidacion de los derechos humanos de todas las
personas y, por ello, se propone secundar la propuesta para que se incorpore
legalmente la promocién de programas de capacitacion y sensibilizacion a las
y los servidores publicos, a efecto de que se brinde a las personas cuidadoras

un trato digno, con pleno respeto a sus derechos humanos.

4) En relacién a la propuesta consistente en que se genere un fondo de
apoyo para las personas cuidadoras que renuncian a su trabajo para

dedicar todo su tiempo a cuidar a una persona con discapacidad:

En nuestra sociedad la solidaridad con otras personas ante los problemas que
enfrentan, es una caracteristica significativa, a pesar de las adversidades que
cada quien debe sortear. Sin embargo, también se debe tener presente la
legislacion civil y familiar que regula lo relativo a los alimentos dentro de la
institucién de la familia, asi como la actividad del Estado y la manera en que

interactuan.
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La premisa de la que se parte es que cada personag, llegada a la vida adulta,
con base en su propio esfuerzo y actividad laboral es la responsable de
allegarse lo necesario para subsisti. Cuando se fiene descendencia, la
obligacion de manutencién se extiende a hijos e hijas, correspondiendo a

ambos progenitores aportar lo necesario de manera proporciondl a sus ingresos.

También los coényuges deben proporcionarse apoyo reciproco y darse

alimentos entre ellos.

Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en
casos de enfermedad, embarazo y parto. Respecto de las personas menores de
edad, los alimentos comprenden, ademds, los gastos necesarios para la
educacion  preescolar, primaria-y - secundaria o su equivalente y para
proporcionarle algun oficio, arte o profesion licitos y adecuados a sus
circunstancias personales. Tratdndose de personas con discapacidad o
declarados en estado de interdiccion, en los términos de la Ley de la materia,
igualmente comprende lo indispensable para lograr, en lo posible, su

rehabilitacion, tratamiento y desarrollo3é.

A falta o por imposibilidad de los padres, la obligacion recae en los demds

ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas proximos en grado.

También se debe tener presente que los hijos estan obligados a dar alimentos a

los padres cuando aquellos han llegado a la edad productiva y si estos Ultimos

38 Codigo Civil del Estado de Chihuahua, articulo 285.
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los requieren. A falta o por imposibilidad de los hijos, dicha obligacion recae en

los descendientes mas proximos en grado.

Ofra hipdtesis consiste en que a falta o por imposibilidad de los ascendientes o
descendientes, la obligacion recae en los hermanos de padre y madre; en
defecto de éstos, en los que fueren de madre solamente, y en defecto de ellos,
en los que fueren sélo de padre. Faltando los parientes a que se ha hecho
alusion con anterioridad, tienen obligacidon de ministrar alimentos los parientes

colaterales dentro del cuarto grado.

En ofras palabras, la obligacién alimentaria se hace extensiva a los abuelos, tios,
hermanos, primos, sobrinos y nietos, tanto por el lado matemo como por el

paterno.

Cuando queda debidamente acreditada en juicio la imposibilidad de fodos
ellos para otorgar los alimentos, sea total o parcialmente, entonces entra la
actividad subsidiaria del Estado, en primera instancia medianfe actividades de

asistencia social, como por ejemplo de los Sistemas DIF.

En sintesis, la obligacion primigenia corresponde a los padres; ante su
imposibilidad, recaeria en otros familiares y si fodos ellos tampoco pudieren,

entonces corresponderia por ultimo al Estado.

Por otro lado, también se debe tener presente que la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, en su articulo 64, fraccion XL, sehala que el Congreso
tiene la atribucion de crear, a iniciativa del Poder que asi lo requiera,

organismos descentralizados y autorizar, a iniciativa del Poder Ejecutivo, la

44 A933 GAOR/CVM/VAVCH



2024, AR del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua”

‘ Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables
‘ 4 LXVII LEGISLATURA

DCDHAGV/12/2024

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

creacion de empresas de parficipacion estatal mayoritaria, asi como de
fideicomisos, patronatos o entidades similares que comprometan recursos

pUblicos.

Es decir, la solicitud para crear un fondo de la naturaleza que se ha referido,
debe provenir del Poder Ejecutivo Estatal al ser el encargado del manejo de las

finanzas publicas.

5) Respecto a la propuesta consistente en que no se utilice el término
discapacidad por asociacion y que en todo caso se sustituya por el de

“persona cuidadora o acompanante':

Fsta comision coincide con el planteamiento recibido, toda vez que dicho
concepto resulta un tanto confuso, aunado a que el termino “persona
cuidadora”, constituye una redaccién que proporciona claridad en cuanto al

sustantivo, asi como la actividad u objeto a que se desea hacer referencia.

4] Por lo que toca a la propuesta consistente en establecer la gratuidad en
el transporte publico para las personas que se dedican al cuidado de sus

familiares con discapacidad motriz:

Se coincide con la necesidad de apoyar a las personas cuando requieran
acompanar a su familiar con discapacidad e incluso debemos senalar que
actualmente la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, en su articulo 159
establece que el porcentaje de descuento de la tarifa preferencial serd

equivalente al cincuenta y que sus beneficiarios serdn las personas mayores de
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sesenta afos, asi como quienes tienen movilidad limitada, también quienes

pertenecen a una etnia en el Estado y los estudiantes.

Por tal motivo, se considera que la correspondiente propuesta deberd ser
tratada por cuerda separada, una vez que se presente la iniciativa respectiva,
con el propdsito de que el presente documento se acote, en exclusiva, @
resolver los planteamientos contenidos en la iniciativa identificada con el
ndmero 933 y que han quedado debidamente precisados en los apartados

precedentes.

7) Respecto ala propuesta consistente en que se otorgue servicio médico a

la persona cuidadora:

En cuanto al tema se debe sefalar que de acuerdo a la difusidn informativa
oficial, el Gobierno de México actualmente busca garantizar el derecho a la
salud con atencidn médica y medicamentos gratuitos a la poblacion sin
seguridad social, pretendiendo construir de manera gradual un sistema
universal de salud que elimine la fragmentacion y la segmentacion, en el que se

dé prioridad a la poblacién de las regiones de muy alta o alta marginacion?’.

También busca establecer una politica de acceso a servicios de salud y
medicamentos gratuitos, bajo la implementacion de un modelo de atencidon

primaria de salud integrada.

Por lo senalado con antelacidn, se considera que lo mas prudente es aguardar

a gue se establezca con exactitud dicho modelo, ya que la Secretaria de Salud

7 https://www.gob.mx/atencionmedicaymedicamentos
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Federal es en quien recae el deber de elaborar y conducir la politica nacional
en materia de asistencia social, servicios médicos, servicios médicos gratuitos
universales y salubridad general, al igual que coordinar los programas de
servicios a la salud de la Administracion Plblica Federal, asi como los
agrupamientos por funciones y programas afines que, en su caso, se

determinen3.

Sin embargo, tampoco debe pasar desapercibida la proposicion con cardcter
de punto de acuerdo que quedd registrada bajo el nimero 2169 de los asuntos
en trdmite y que derivado de su andlisis y dictaminacion por esta Comision, el
Pleno del Congreso del Estado aprobd posteriormente, recayendo el Acuerdo
No. LXVII/EXHOR/0847/2024 11 P.O.

Mediante el anterior Acuerdo, el Congreso del Estado solicitd al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, girar las instrucciones pertinentes para que se implementen
programas dirigidos a familiares de las personas con discapacidad que se
encargan de proporcionarles cuidados, comunmente conocidas como
personas cuidadoras, en los que se contemplen apoyos econémicos, asi como
beneficios obtenidos a través de convenios con instifuciones publicas y privadas

que proporcionen servicios y bienes orientados a la atencién de la salud.

Asi mismo, para que, en conjunto con las autoridades de Gobierno Federal
competentes, analice la posibilidad de incorporar como derechohabientes de

las instituciones de salud publica a las personas cuidadoras que acrediten tal

38 Articulo 39, fraccidn |, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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cardcter, asi como de contemplarlas en esquemas de empleo temporal o

aqguellos que reconozcan y refribuyan sus labores.

A partir de lo anterior, debemos recordar que en la reunion celebrada el dia 06
de diciembre de 2023, esta Comision tomo el acuerdo para que se elaborara el
dictamen del Asunto 2169 en sentido positivo, acotandolo exclusivamente para
exhortar al Ejecutivo Federal, por considerar que la iniciativa identificada con el
numero 933 atenderia en cierta medida la parte local o estatal mediante una
reforma, aunado a que por la fecha en que se tomd la decision, el paquete

econdmico del Estado no permitiria en dicho momento abordar lo conducente.

En suma, la propuesta que se andliza en el presente apartado fue atendida a
través del dictamen del asunto identificado con el nUmero 2169 y al que recayo
el Acuerdo No. LXVII/JEXHOR/0847/2024 Il P.O., atendiendo por supuesto al

dmbito de atribuciones de cada orden de gobierno.

8) En torno a la propuesta de que se valore a las personas cuidadoras para

saber si son aptas para dicha labor:

Al respecto, resulta propicio mencionar que se coincide en la necesidad de
que se mejore la calidad de los cuidados que se proporcionan a las personas
con discapacidad, asi como tener la certeza de quien los presta es apta para

ello.

Por tal motivo, se ha pensado que un primer paso es avanzar en el

establecimiento del deber a cargo de la Secretaria de Salud Estatal para que
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promueva cursos de capacitacion en primeros auxilios y cuidado adecuado de

personas con discapacidad, tal y como lo establece la iniciativa en estudio.

Para lo anterior, indiscutiblemente le serdn de utilidad las herramientas vy
mecanismos previstos en la Ley para la Prevencion Social de la Violencia vy la
Delincuencia, con Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, para

detectar problemas de salud mental de las personas cuidadoras.

%) En relacidén a la propuesta para que se destinen filas especiales para

atender a las personas cuidadoras:

La importancia que reviste el tema senalado es tal, que la Ley para la Inclusién y
Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua, en su
articulo 9 contempla la obligaciéon de que en todas las oficinas, dependencias,
instituciones publicas o privadas y especialmente donde se brinden servicios de
atencion al publico, sean accesibles y que ademds ofrezcan un trato
preferente en la atencién de personas con discapacidad; es decir, quien posee
el derecho es la persona con discapacidad, en atencion a su condicion y no la

persona que le proporciona apoyo, servicios o cuidados.

En congruencia con el anterior esquema, se ha estimado pertinente continuar
en la misma linea para que el derecho continle siendo en exclusiva de la

persona con discapacidad y no de alguien mds.

10)Por lo que toca a la propuesta consistente en que se proporcione

atencion via telefénica para las personas cuidadoras:
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Es preciso senalar que resulta imposible pronunciarse al respecto, ante la falta
de elementos que permitan determinar el tipo de atencién que se tenia en
mente al momento de gue se formuld dicha propuesta. Sin embargo, es un
hecho conocido que actualmente existe una tendencia a proporcionar
informacidn y servicios via telefénica, asi como a través de internet, mediante la
utilizacion de las pdginas web oficiales de las diferentes dependencias

gubernamentales.
IX.- Andlisis de las propuestas que contiene la iniciativa.

Cuando la problemdtica se tiene perfectamente idenfificada, tal y como
acontece en el presente asunto, resulta un tanto mds sencillo analizar la
viabilidad de las propuestas especificas que se formularon para tratar de dar
soluciéon a los diversos requerimientos contenidos en una iniciativa de ley o de

reforma a un ordenamiento juridico.

En el caso gque nos atane los puntos torales se enfocan en los trastornos de
ansiedad o depresidbn que genera a las personas cuidadoras el tener bajo su
responsabilidad a alguien con discapacidad, seguido de lo que quienes
suscribieron la presente iniciativa han denominado ausencia de reconocimiento
juridico de aquellas y, por Ultimo, de la falta de apoyo gubernamental para que

se les proporcione capacitacién sobre técnicas de cuidado y manejo del estrés.

A partir de la anterior problemdtica y teniendo en mente un principio de orden,
esta Comision considera oportuno abordar en un primer momento, lo relativo a

la “falta de reconocimiento juridico de las personas cuidadoras”, que por
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consecuencia se encuentra asociada a la propuesta de incorporar los términos

de discapacidad por asociaciéon y persona cuidadora en el texto de la Ley.

Del andlisis realizado se ha llegado a la conclusion de que incorporar al glosario
de la Ley los términos “discapacidad por asociacion y persona cuidadora™ no
necesariamente implica que se frate de un reconocimiento juridico, aunque
bien podria constituir el primer antecedente de esas figuras en el articulado del

ordenamiento legal de referencia.

Por otro lado, también se debe tener presente que, atendiendo a las directrices
de la técnica legislativa, los glosarios se utilizan como instrumentos de referencia
rdpida para apoyar en la comprension del lenguaje usado a lo largo del
ordenamiento juridico o bien, para asignar datos técnicos a determinadas

palabras o frases.

En funcion de lo anterior, se ha tomado la determinacion de conservar
infocado el glosario de la Ley, toda vez que las modificaciones que propone la
iniciativa en estudio, en la parte conducente, se apartan de los propdsitos
sefialados para los glosarios, aunado a que en el proceso de consulta estrecha
y colaboracion activa, la totalidad de las personas manifestaron su desacuerdo
en incorporar lo que la iniciativa denomina “discapacidad por asociacion™ por
no existir antecedentes de ningUn tipo sobre la existencia o utilizacion de dicha

terminologia.

Sin embargo, también se debe mencionar que en criterio de esta comision el

reconocimiento explicito de la figura y actividades que desarrollan las personas
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cuidadoras, se genera al momento en que se incorpora la obligacion de que se
promuevan e impartan a estas, cursos de capacitacion en primeros auxilios y
cuidado adecuado de personas con discapacidad. Este mismo motivo ha
influido para tomar la determinacion de tampoco modificar los arficulos 7 y 13

de la Ley.

Dado que la problemdtica planteada en la iniciativa es una realidad vy
tomando en consideracidén que al Poder Legislativo Estatal atane la busqueda
de soluciones, se ha considerado pertinente modificar la legislacion para prever
gue el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos promuevan y generen acciones
para la proteccidn de los derechos de las personas con discapacidad,
mediante programas de sensibilizacion a las vy los servidores publicos, a efecto
de que se les brinden a las personas cuidadoras un trato digno, con pleno

respeto a sus derechos humanos.

Asi mismo, se estima importante contemplar como una nueva obligacion de la
Secretaria de Salud el establecimiento y promocion de programas para la
deteccidn de sintomas de ansiedad, depresion u otfros relacionados con estos,
para la atencién de las personas cuidadoras, asi como promover e impartir
cursos de capacitacion en primeros auxilios y cuidado adecuado de personas

con discapacidad.

Para la deteccidon de sintomas de ansiedad y depresion, indiscutiblemente
resultardn de utilidad las disposiciones y mandatos contenidos en la Ley para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacion

Ciudadana del Estado de Chihuahua.
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X.- Reunidn con las personas que participaron en el proceso de consulia

estrecha y colaboracion activa de personas con discapacidad.

Uno de los compromisos que se asumen cuando se convoca a un proceso de
participacion, sea general o especifico, como el de consulta estrecha y de
colaboracion activa a personas con discapacidad, consiste en generar las
condiciones para que quienes participan en ellos puedan tener conocimiento
de las conclusiones a que se arriban, asi como para gue den seguimiento a los
asuntos hasta su total conclusidon y que puedan verificar la manera en que sus

propuestas incidieron en la tematica analizada.

Por tal motivo se convocd a las catorce personas que plantearon las propuestas
gue se han venido analizando en el presente dictamen, para que asistieran a la
reunion de comision que se llevd a cabo el dia 24 de abril de 2024, a las 12:00
horas, en la Sala Legisladoras, ubicada en la planta baja del edificio que
alberga las instalaciones del Poder Legislativo, con la posibilidad de hacerlo
presencialmente o a través de la plataforma para videoconferencias

denominada Zoom ¥,

La utilizacion de la plataforma para videoconferencias denominada Zoom gue
se previd, fue para facilitar la comunicacidn enfre las personas que se
encontraban en la Ciudad de Chihuahua vy las demds participantes con

ubicacion geografica diferente.

3 E| video de la reunién puede ser consultado a través de internet, en las siguientes direcciones electrénicas:
https://www.congresochihuahua.gob.mx/detalleComision.php?idcomision=110&tipo=reuniones
https://www.youtube.com/watch?v=GltyHcslubg
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En esta reunidn, se presentd a manera de propuesta, un documento de frabajo
que sirviera como base para que quienes infegran la comision y demdas
invitados, pudieran visualizar féaciimente la posible redaccion de los articulos y
fracciones a reformar o adicionar, generando con ello ademdas, la posibilidad
de una nueva participacion para obtener la redaccion final del anteproyecto
de decreto que se someterd a la consideracién del Pleno del Congreso del

Estado, conforme a la visidon, propuestas y comentarios que se sustentaron.

De los comentarios y experiencias que expusieron las personas invitadas a la
reunion, surgieron propuestas que en unos casos vienen a complementar el
contenido del documento presentado y, en otros, a cubrir hipdtesis que

originalmente no se preveian.

La primera determinacién que se tomé fue el no incorporar al glosario de la Ley
la definicion o concepto de personas cuidadoras, por tratarse de un concepto
complejo que se encuentra en construccion y en el que los diversos estudiosos
del tema no se han podido poner de acuerdo en la totalidad de su contenido,
ya que hablar de cuidados implica vislumbrar las perspectivas desde las que
puede abordarse y que en concreto implica la parte ética, sociolégica,
econdmica y juridica, entre otras, asi como describir los sujetos que de una u
otra forma intervienen en las relaciones que se establecen en torno a esos
cuidados, situacidn que incrementa el grado de complejidad para establecer

fines practicos.

Otra de las decisiones tomadas, consistio en establecer en el articulo 14 la

obligacion a cargo del Ejecutivo del Estado y de los ayuntamientos para que
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promuevan y generen acciones para la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad, mediante programas de sensibilizacion a las y los
servidores publicos, a efecto de que se les brinden a las personas cuidadoras un

trato digno, con pleno respeto a sus derechos humanos.

Ademds de lo anterior, se consideraron pertinentes otras de las propuestas que
se formularon por las personas invitadas, concluyéndose finalmente en que las
obligaciones gue se incorporaran para la Secretaria de Salud en el articulo 17
de la Ley que se analiza, son el que establezca y promueva programas para la
deteccion y atencion de la salud fisica y mental, con sinftomas de ansiedad,
depresion u ofros relacionados con estos, que presenten las personas
cuidadoras que asumen la responsabilidad total o parcial de brindar apoyo a

personas con discapacidad.

También para que promueva e imparta cursos de capacitacion en primeros

auxilios y cuidado adecuado de personas con discapacidad.

XI.- Cotejo entre la redaccion vigente y la iniciativa que se analiza.

Por la importancia que representa conocer los antecedentes de los dispositivos
que la iniciafiva propone reformar y con ello lograr una vision mds precisa del

asunto y tema que nos ocupa, se presenta el siguiente comparativo:

Redaccidn vigente Redaccion de la iniciativa 933

LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

/
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se | Arliculo 3. ...
entiende por:
laVl. ... la V. ...
VIl.  Discapacidad por asociacion.-

Carece de correlativo

Vinculo entre la persona cuidadora y la
persona con discapacidad, que por
cuestiones de necesidad requiera de
apoyo o ayuda.

VIl. a XVI.

VIl a XV. ...

Carece de correlativo

XVI. Persona cuidadora.- Quien asume la
responsabilidad total o parcial de
brindar, apoyo, ayuda o cuidado a la
persona con discapacidad, cuando esta
asi lo requiera, sin importar si tienen
algin grado de parentesco.

XVII. a XXVII. ...

XVIL. a XXIX. ...

Articulo 7. Son derechos que esta Ley
reconoce y protege a favor de las
personas con discapacidad, ademds de
los establecidos en la Constfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales de los gque
México sea parte, la Constituciéon Politica
del Estado, asi como las leyes federales y
estatales vigentes, de manera
enunciafiva y no limitativa, los siguientes:

Arficulo 7. ...

l.a VIl ...

lLaVi. ...

Carece de correlatfivo

VIll. Reconocimiento a la figura de la
Persona cuidadora, como la proveedora
de apoyo, ayuda y cuidado para las
personas con discapacidad que asi lo
necesiten.

Vill..a Xl. ...

X, e Xl ...

56

A933 GAOR/CVM/VAVCH



e

"2024, Afo del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua"

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

Comisién de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables

LXVII LEGISLATURA

DCDHAGV/12/2024

Articulo 13. El Poder Ejecutivo del Estado
y los ayuntamientos, a través de sus entes
publicos, en su respectivo dmbito de
competencias, tendrdn las siguientes
facultades y obligaciones:

Articulo 13. ...

.« @XM i

lL.aXIl. ...

Carece de correlativo

XIV. Promover y generar la proteccién de
los derechos de las personas cuidadoras,
a ftravés del impulso, promocién vy
defensa de la labor las estas.

XIV.y XV. ... AV KV, o
Articulo 14. El Ejecutivo del Estado vy los | Articulo 14. ...
ayuntamientos promoverdn y generardn

acciones para la proteccidon de los

derechos de las  personas con

discapacidad, mediante:

I 8115 s 8o J ||

Carece de correlativo

V. La promocidon de programas de
capacitacién y sensibilizacion a las y los
servidores puUblicos, a efecto de que se
les brinden a las personas cuidadoras un
trato digno y justo, con pleno respeto a
sus derechos humanos.

IV.y V. ... V.y VL. ...
Articulo 17. La Secrefaria de Salud, | Articulo 17. ...
deberd:

Lall. ... Lalll ...

Carece de correlativo

IV. Coadyuvar a establecer y promover
programas para la deteccidn de
sintomas de ansiedad, depresion o
algunos relacionados con estos, para su
respectiva atencién y acompanamiento
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para las personas cuidadoras.

Carece de correlativo

V. Crear, promover e impartir cursos de
capacitacion de primeros auxilios y
cuidado adecuado de personas con
discapacidad.

V.aXx. ...

VI.aXll. ...

Xll.- Cotejo entre la redaccién vigente de la ley y la propuesta aprobada por la

comision dictaminadora.

Por la practicidad que representa confrastar las disposiciones juridicas vigentes

y la redaccion aprobada por esta Comision, en aras de poder identificar de

manera agil el texto modificado, se presenta el siguiente comparativo:

Redaccién vigente

Redaccién aprobada por la Comisién

LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 14. El Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos promoverdn y generardn
acciones para la proteccion de los
derechos de las personas con
discapacidad, mediante:

Articulo 14, ...

LalV....

LalV...

Carece de correlafivo

V. Programas de sensibilizacién a las y los
servidores pUblicos, a efecto de que se les
brinden a las personas cuidadoras un
frato digno, con pleno respeto a sus
derechos humanos.
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V. Llas demds necesarias para el |Vl Llas demds necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley. cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 17. La Secretaria de Salud, | Articulo 17. ...
deberd:

[LalX. ... [.alX. ...

Carece de correlativo X. Establecer y promover programas para
la deteccidén y atencion de la salud fisica
y mental, con sintomas de ansiedad,
depresion u ofros relacionados con estos,
que presenten las personas cuidadoras
que asumen la responsabilidad total o
parcial de brindar apoyo a personas con
discapacidad.

Carece de correlativo Xl. Promover e impartir cursos de
capacitacion en primeros auxilios y
cuvidado adecuado de personas con
discapacidad.

X. lLas demds que se determinen | Xll. Las demds que se determinen
necesarias para el cumplimiento de la | necesarias para el cumplimiento de la
presente Ley. presente Ley.

Por Ultimo, resulta importante mencionar que con el propdsito de dar
cumplimiento a lo previsto en el arficulo 105 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, se consultd el Buzdn Legislativo Ciudadano, en relacion a la iniciativa
que motiva el presente dictamen, sin que a esta fecha exista comentario

alguno.
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En merito de lo antes expuesto, se somete a la consideracion de este Alfo

Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 14, fraccién V: y 17, fraccion X;
y se ADICIONAN a los articulos 14, la fraccidn VI; y al 17, las fracciones Xl y XII,

ambos de la Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Chihuahua, para quedar redactados en los

siguientes términos:
Arficulo 14. ...

[.a V.

V. Programas de sensibilizacion a las y los servidores publicos, a efecto de
que se les brinden a las personas cuidadoras un trato digno, con pleno

respeto a sus derechos humanos.
VI. Las demds necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.
Articulo 17. ...
LalX....

X. Establecer y promover programas para la deteccion y atenciéon de la

salud fisica y mental, como sintomas de ansiedad, depresiéon u otros
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relacionados con estos, que presenten las personas cuidadoras que
asumen la responsabilidad total o parcial de brindar apoyo a personas

con discapacidad.

Xl. Promover e impartir cursos de capacitacion en primeros auxilios y

cuvidado adecuado de personas con discapacidad.

Xll. Las demds que se determinen necesarias para el cumplimiento de la

presente Ley.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que seq, turnese a la Secretaria para que elabore Ia

minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

D AD O, en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la Civudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los diez dias del mes de julio del ano dos mil

veinticuatro.
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! Anexo | del Dictamen que recae a la iniciativa 1143

Facebook https://m.facebook.com/story.php?story fbid=ptbid024WrYtFSLvV3S

4AMEKkWDesFms4n3yvVRyrShBM{Pa7djS4TXTAUDeNFCmeBMMeTKGd5il
11-a0-22 &id=100064551408074&mibextid=qClgka

Twitter https://twitter.com/congresoedochil/status/15578347407949
004817?s=46&t=ud AhHh3LtVodungeivvmXA

Twitter https://twitter.com/congresoedochih/status/155955078 13045
7804975=46& t=ud AhHh5LtV6dungcivvmXA

Facebook https:/fh.watch/hz7 HE4ktjV/?mibextid=qClgEa

Twitter https://twitter.com/congresoedochih/status/15595903268216
545382s=46&t=ud AhHhSLtV6dungeiyvmXA

Facebook lttps://m.faceboolk.com/story.php?story_fbid=pfhidOHvDMA4

BIVLB2eB3hONG [cMnlpF46rbCC7293 Agiu6JytPDpHrUjojvixam
n3bDn6l&id=100064551408074& mibextid=qClgEa

18-ag-22
Twitter https://twitter.com/congresoedochih/status/15602880033770
414097s=46& =ud4 AhHhSLtVodungeivvmXA
Facebook https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid033ewmU
QGBESdcovi4suJHbQ5nm2gmye3 XFfWTedQO2 L ywKEEMzGSnT
19-ag-22 aVmSaWoYGPI&id=100064551408074 &mibextid=qClgEa
Twitter hitps://twitter.com/congresoedochih/status/15606886573501
562897s=46& =ud AhHh5Lt{Vodungeivvim XA
Facebook https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02TqkUW
SNXOWgKEZksMKEVIRIPIMAoUTMELPXDSXI P2wIbEZddvI 6ail.
20-a-22 5z8kB7YPhKI&id=100064551408074&mibextid=qClgEa
Twitter https://twitter.com/congresoedochih/status/156 11163948752
650257s=46&t=u4 AhHhSL{V6dungeivvm XA
Facebook https://fh.watch/hz7Q0i05Zv/Mmibextid=qClgEa
Twitter https:/twitter.com/coneresoedochih/status/15617345143044
833287s=46& t=ud AhHhSLtV6dungeivvmXA
5% - Facebook https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=ptbidOYEDAULA
22-ag-22

Ubnuk327BZCmboZKOBYBXeVaViT7nhIPbztUhoW7tj{Pon54sm
TRUAdD6VI&id=100064551408074&mibextid=qClgEa
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Twitter https://twitter.com/congresoedochih/status/15619224289382
440967s=46& t=ud AhHhSLtV6dungeiyvmXA

Facebook https://m.facebook.com/story.php?story fbid=ptbid02ecrDCQT
PEt3eYWnf9482VyLTSRTXUDTCWhYt7YNvFpzZse95s9EhmaH8
ZXsQab61&id=100064551408074&mibextid=qClgEa

Twitter https://twitter.com/congresoedochih/status/15621028701069
516807s=46& t=ud AhHh5LtV6dunqeivvmXA

Facebook https://fb.watch/hz7U-dpWdK/?mibextid=qClgEa

Twitter https:/twitter.com/congresoedochih/status/15622048170778
50113?s=46&=u4 AhHhSLtV6dungcivvmXA

Facebook https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=ptbid02b4a488
97rzMpQdspNsLiFxoVsVyid16zKWehdGxnWal ddde3mobgknmxz
24-ap-22 XuKHhidl&id=100064551408074&mibextid=qClgka

Twitter https:/twitter.com/congresoedochih/status/15624403695889
08145?s=46&t=u4 AhHhS5L tV6dungecivvmXA
Facebook https://m.facebook.com/story.php?story_tbhid=pfbid02yvfdxh9j

WwSvSheo3XNheN6pvKo8v2olbmp9QwKa792Pu2mlvwCBe2Ko
qlygHS8iRDI&id=100064551408074 & mibextid=qClgEa

25-ag-22

Twitter https://twitter.com/congresoedochih/status/1562799 1485122
19137?2s=46&t=u4 AhHhS5LtV6dungecivvmXA

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0Lz7jkCeA
of WZr6sh79dVie3CVst2Aypd Tni YHY61EfuAL bSPIGNT2FCe9ulqg
7-sep-22 Facebook 1g5x1&id=100064551408074&mibextid=qC1gEa

https://fb.watch/hz82qgqj bo/?mibextid=qClgka
Facebook https://m.facebook.com/story.php?story fbid=ptbidOvyMoNM
cBsprXaMgnlLdX56Y 5i4nehMLShIEKstScCdUP1iaS3chilSLvwAk7

14-sep- quUqul&id=100064551408074&mibextid=qClgEa
24

Twitter https://twitter.com/congresoedochih/status/15701352887349
534722s=46& =ud AhHhSLtV6dungeivvmXA

Facebook https://m.facebook.com/story.php?story fbid=ptbid0De65RbR
MEdIRkCckq7aZX7rTwPAThisdy3tQDu7UkwUpUHe9Gu7WXezc
26-sep- UgcLrg8ul&id=100064551408074&mibextid=qClgEa

29

Twitter https://twitter.com/congrescedochih/status/15745213795457
024027s=46&t=u4 AhHhSLtV6dungeiyvmXA
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1SR Facebook https://fb.watch/hz8 [GEHwkL/?mibextid=qCl¢Fa
22 Twitter https://twitter.com/congresoedochih/status/15813314459051

827207s=46&t=ud AhHhSLtV6dungeiyvmXA

IGTv https://www.instagram.com/tv/ChVCBZ-
MVHv/?igshid=Y WIhMjlhZTc=

Instagram https://www.instagram.com/reel/ChkTenNIng1/?igshid=YWJh

Reels MjlhZTc=
htips://www.instacram.com/reel/Ch3VpfADqlG/?ieshid=YWJh
MjlhZTe=

it Anexo 2 del Dictamen que recae a la iniciativa 1143 (Notas periodisticas sobre el proceso de participacion y
consulta a personas con discapacidad)

Fecha Tipo Titulo de la nota Testigo
14 Digital |Concluye Congreso en Parral https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/par
octubre con Foros para el Proceso de ral/concluye-congreso-en-parral-con-foros-para-el-

Participacion Activa de Personas

: ; proceso-de-participacion-activa-de- personas-con-
con Discapacidad

discapacidad-9035443. html

14 de | Digital |Concluye Congreso con Foros https://www.omnia.com.mx/noticia/240543/concluye

octubre para el Proceso de Participacion -congreso-con-foros-para-el-proceso-de-
Activa de Personas con S )
. . participacion-activa-de-personas-
Discapacidad
14 de | Digital |El sol de Parral https://www.elsoldeparral.com.mx/local/parral/inicia
octubre -proceso-de-participacion-para-personas- con-

discapacidad-9035496.html

l6 de | Digital |[Concluye Congreso con Foros https://conexion649.com.mx/concluye-

octubre para el Proceso de participacion | congreso-con-foros-para-el-proceso-de-
AGUVa cle_ Personas con participacion-activa-de-personas-con-
Discapacidad discapacidad/
02 de | Digital [Revisan avances de cara ala https://diario.mx/estado/revisan-avances-de-
diciembre Reforma Integral a la cara-a-la-reforma-integral-a-la-constitucion-
Constitucion 20221202-1999214.html
14 de | Digital |Concluyen foros de Participacion| https:/netnoticias.mx/estatal/concluyen-foros-
octubre AFUVa de_ Personas con de-participacion-activa-de-personas-con-
Discapacidad discapacidad/
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26 de | Digital |Analizan iniciativas para https://diario.mx/juarez/analizan-iniciativas-
agosto establecer leyes a favor de para-establecer-leyes-a-favor-de-personas-
personas discapacitadas discapacitadas-20220826-1965714.html
17 de | Radio [Foros para el proceso de https://monitomx.s3.amazonaws.com/monitomx
octubre PamClpaCléﬂ_ consu!ta estrecha y | /2022/10/ 17/bmSkZJuZEukC9q8doY AwXpuS07wj
de colaboramm} activa de SIZwPnrw8Sa3.mp3
personas con discapacidad
para la elaboracion de la
legislacion
14 de | Digital |Concluye Congreso con foro_s http://www.elfronterizo.com.mx/noticia/240543/con
octubre para el Proceso de Participacion | ¢luye-congreso-con-foros-para-el-proceso- de-
AFm’a de_ PemeHaTan participacion-activa-de-personas-
Discapacidad
l4de | Radio |Concluye Congreso con Foros https://monitomx.s3.amazonaws.com/monitomx
octubre para el Proceso de Participacion | /2022/10/14/0R0s4MRfULRjbuSfLxg2jHSNNcDC
A;tiva de‘ Personas con uP022kQkrye.mp3
Discapacidad
14 de | Digital [Concluye Congreso con Foros https://elpuntero.com.mx/inicio/2022/10/14/conclu
octubre ipara el Proceso de Participacion | ye-congreso-con-foros-para-el-proceso-de-
Activa de Personas con participacion-activa-de-personas-con-
Discapacidad discapacidad/
14 de | Digital |Concluye Congreso con Foros https://pausa.mx/concluye-congreso-con-foros-
octubre para el Proceso de Participacion | para-el-proceso-de-participacion-activa-de-
Activa de Personas con personas-con-discapacidad/
Discapacidad
14 de | Radio |Acude congreso a parral para https://monitomx.s3.amazonaws.com/monitomx/202
octubre proceso de consulta a gente con | 2/10/14uPtgK tfmVxwPSE{BZ0tRe TstimExfOuHQ
discapacidades
v05q0g.mp3
29de | TV Realiza Congreso consulta https://monitomx.s3.amazonaws.com/monitomx/202
sept. estrecha con personas con 2/09/29/97wrdI3CbfXHSEEQesVUzLpeJaVDY fj0ax
discapacidad MFGeix.mp4
28 de | Digital [Con gran interés se realizo el 50 | http:/lagaceta.com.mx/2020/2022/09/28/con-gran-
sept. Foro de Consulta de Personas interes-se-realizo-el-50-foro-de-consulta-de-
con Discapacidad . .
personas-con-discapacidad/

66

A933 GAOR/CVM/VAVCH




“2024, Ano del Bicentenario de la fundacién del Estado de Chihuahua”

Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables
LXVII LEGISLATURA

DCDHAGV/12/2024
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA
27 de | Digital [Escuchan propuestas para https://laopcion.com.mx/local/escuchan-
sept. legislar en pro de personas con | propuestas-para-legislar-en-pro-de-personas-
discapacidad con-discapacidad-20220927-402481.html
27de | Digital [Realiza Congreso consulta https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/loc
Sept. estrecha al/chihuahua/realiza-congreso-consulta-
con personas con discapacidad | estrecha-con-personas-con-discapacidad-
8953501 .html
27de | Radio |Lleva Congreso foro para https://monitomx.s3.amazonaws.com/meonitomx
sept. personas con discapacidad /2022/09/27/pduTS AmmFGK TpfWoztBcb9dHe
Cuauhtémoc doR177T83Vrrg.mp3
27 de | Impreso [Realizan Foro a favor de los Impreso
sept. discapacitados
26 de | Digital |Lleva Congreso foro para https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/cuau
sept. personas con htemoc/lleva-congreso-foro-para-personas-con-
discapacidad a Cuauhtémoc discapacidad-a-cuauhtemoc-8945762.html
26 de | Digital [Realiza Congreso, cuarto Foro de https://cuaultemocdigital.com/notas/4655/reali
sept. Participacion, Consulta Estrecha | za-congreso-cuarto-foro-de-participacion-
y de Colaboracion Activa de consulta-estrecha-y-de-colaboracion-activa-de-
Personas con Discapacidad personas-con_digcapacgdad
26 de Digital [Realiza Congreso, cuarto Foro de https://corredorcomercial.tv/realiza-congreso-
sept. Participacién, Consulta Estrecha | cuarto-foro-de-participacion-consulta-estrecha- y-
v de Colaboracion Activa de de-colaboracion-activa-de-personas-con-
Personas con Discapacidad discapacidad/
26 de | Digital [REALIZA CONGRESO, https://gbmradio.com/noticia/123860
sept. CUARTO FORO DE
PARTICIPACION,
CONSULTA ESTRECHA Y DE
COLABORACION
ACTIVA DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
26 de | Digital [Realiza Congreso, cuarto Foro de Realiza Congreso, cuarto Foro de Participacién
sept. Participacién, Consulta Estrecha | Consulta Estrecha v de Colaboracion Activa de
v de Colaboracién Activa de Personas con Discapacidad — El Resbaladero
Personas con Discapacidad

Edifici

Centro C
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26 de | Digital [Realiza Congreso, cuarto Foro del Realiza Congreso, cuarto Foro de Participacion
sept. Participacion, Consulta Estrecha | Consulta Estrecha v de Colaboracion Activa de
v de Colaboracion Activa de Personas con Discapacidad | (elpuntero.com.mx)
Personas con Discapacidad

18 de | Digital |Ciudad Delicias sede del Tercer https://elpuntero.com.mx/inicio/2022/09/18/ciu
Sept. Forg i dad-delicias-sede-del-tercer-foro-para-el- proceso-
para el Proceso de Participacion y d Be ) .
. e ; e-participacion-y-consulta-en-materia- de-
Consulta en materia de Discapacidad| . ; ;
discapacidad/
15 de I[‘npreso HILO DIARIO: * Pues quit—:rc el PRI
Sept. volver por sus fueros * La intifada
que trac Badia = Mesa de consulta
sin convocatoria (Pag. 2)
29 de | Televisi [Foro de participacion de https://monitomx.s3.amazonaws.com/monitomsx
agosto | on personas con discapacidad /2022/08/29/mcWdtOT3SLwCg4qtvyb YvF314b9
mnYQa0MpDOma0.mp4
27de | Digital |Avanzan en regulacién de https://www.eldiariodechihuahua.mx/estado/av
agosto derechqs _ anzan-en-regulacion-de-derechos-para-la-
para la inclusion inclusion-20220827-1965910.html
26 de | Digital |Analizan iniciativas para https://diario.mx/juarez/analizan-iniciativas-
agosto establecer l_eyes a favor de para-establecer-leyes-a-favor-de-personas-
personas discapacitadas discapacitadas-20220826-1965714.html
26 de | Digital |Atiende diputada Ozaeta a https://netnoticias.mx/juarez/atiende-diputada-
agosto personas con discapacidad ozaeta-a-personas-con-discapacidad/
26 de | Digital |Realizan en Juarez segundo foro | https://netnoticias.mx/juarez/realizan-en-juarez-
agoste de consulta a personas con segundo-foro-de-consulta-a-personas-con-
discapacidad discapacidad/

23 de | Radio |Inician Foros para el Proceso de | https://monitomx.s3.amazonaws.com/monitomx
agosto Participacion, Consulta Estrecha | /2022/08/23/0w52NAYGTfAcsIpSHnjmOIGURIK T2
y de Colaboracion Activa de 0m7ptXH23YP.mp3

Personas con Discapacidad para
la elaboracion de la Legislacion

2022
23 de | Digital |Aplaude Cuauhtémoc Estrada https://elpuntero.com.mx/inicio/2022/08/23/apl
agosto trabajo aude-cuauhtemoc-estrada-trabajo-del-congreso-
del Congreso del Estado para del-estado-para-impulsar-politicas-publicas-a-
impulsar politicas publicas a favor-de-las-personas-con-discapacidad/

favar de lag nerennas con

23 de | Digital [Inician Foros para el Proceso de | https://www.vozenred.com/2015/notas.php?i=3
agosto Participacion 13427
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23 de | Digital [Inician foros para Proceso de https://www.omnia.com.mx/noticia/233608/inic
agosto Participacion, Consulta Estrecha | ian-foros-para-proceso-de-participacion-
y Colaboracion Activa de consulta-estrecha-y-colaboracion-act
Personas con
Nicranacidad
23 de | Digital [Inician Foros de escucha a https:/www.adiario.mx/estado/inician-foros-de-
agosto personas con discapacidad para | escucha-a-personas-con-discapacidad-para-la-
la elaboracion de la Legislacion | elaboracion-de-la-legislacion-2022/
2022
23de | Digital [Inician foros de consulta parala | https:/entrelineas.com.mx/local/inician-foros- de-
agosto legislacion 2022 en favor de consulta-para-la-legislacion-2022-en-favor- de-
personas con discapacidad personas-con-discapacidad/
23de | Digital |Analizan en foros la inclusion en| https://netnoticias.mx/estatal/analizan-en-foros- la-
agosto Chihuahua inclusion-en-chihuahua/
23 de | Digital |Realiza Congreso Foro de https://elpuntero.com.mx/inicio/2022/08/23/re
agosto consulta o aliza-congreso-foro-de-consulta-para-conformar-
para conformar legislacion en legislacion-en-materia-de-discapacidad/
bmsnion Ao Ainan idad
23 de | Digital |Realizaron el Foro de consulta | http:/tiempo.com.mx/noticia/realizaron el for
agosto activa o_de consulta_activa_de personas _de discapac
de personas de discapacidad idad/
19de | Digital [Definird Congreso politicas https://www.eldiariodechihuahua.mx/local/defi
agosto ptiblicas de nira-congreso-politicas-publicas-de-inclusion-
inclusion 20220819-1963217.html
19 de | Digital |Congreso realizara consulta https://diario.mx/estado/congreso-realizara-
agosto publica a personas con consulta-publica-a-personas-con-discapacidad-
discapacidad 20220819-1963219.html
16 de | Radio |Se prepara personal de Congreso | https://monitomx.s3.amazonaws.com/monitomx
agosto para proceso de consulta puiblica | /2022/08/16/ntyZ03aTDmbTApgheh2 AA7FhBn0
a personas con discapacidad 0g9rmCgpBILyj.mp3
16 de | Digital |Se prepara personal de Congreso| hitp:/www.rednoroeste.com.mx/estatal/se-
agosto para _ prepara-personal-de-congreso-para-proceso-de-
proceso de consulta publica a consulta-publica-a-personas-con-discapacidad/
Al S{E2 S |
16 de | Digital |Se prepara personal Congreso https://www.vozenred.com/2015/notas.php?i=3
agosto ipara el proceso de consulta 12848
16 de | Digital |Se prepara personal de Congreso| https:/www.adiario.mx/estado/se-prepara-
agosto para personal-de-congreso-para-el-proceso-de-
el proceso de consulta publicaa | consulta-publica-a-personas-con-discapacidad/
~ . PN sdod
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16 de | Digital [Se prepara Congreso para Se prepara Congreso para consulta a
agosto consulta a personas con personas con discapacidad (netnoticias.mx)

discapacidad
16 de | Digital [Capacitan a Congreso para Capacitan a Congreso para consulta a personas con
agosto consulta a personas con discapacidad | Tiempo

discapacidad
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Asi lo aprobé la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables, en

reunién de fecha veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Gustavo De la
Rosa Hickerson
Presidente

Dip. Gabriel Angel
Garcia Cantu
Secretario

Dip. Magdalena
Renteria Pérez
Vocal

Dip. Ismael Mario
Rodriguez Saldana

Vocal
i 5 gy,
Dip. Ivén Salazar |~
Morales it e

Vocal k.~ [} WO
Ve

Esta hoja contiene las firmas de las personas que infegran la Cdmisién de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, asi como el sentido de su voto respecteo del dictamen que recae a la Iniciativa numero 933, presentada por
Diputadas y Diputados del Partido Accion Nacional, mediante la que se propuso reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley para la Inclusion y Desarrolio de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua, con
la finalidad de crear derechos e implementar politicas publicas, programas o acciones que proporcionen proteccion y
asistencia a guienes fienen bajo su guarda, proteccion y custodia a personas con discapacidad.
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