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2024, Afno del Bicentenario de la fundacién del Estado de Chihuahua”

@ Comisién de Salud
LXVII LEGISLATURA
DCS/63/2024
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA DECRETO No.
LXVII/RFLEY/0902/2024 XIV P.E.
PRESENTE.-

La Comisidn de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,
fraccion Il de la Constitucion Politica, 87,88y 111 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prdacticas
Parlamentarias del Poder Legislativo, todos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el

presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 20 de octubre del ano 2022, la entonces Diputada Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz, representante del Parfido del Trabajo, presentd
Iniciativa con cardcter de Decreto, a efecto de adicionar un articulo 47 bis a
la Ley Estatal de Salud, en materia de salud mental de las y los profesionales,

técnicos y auxiliares de la salud.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
el dia 25 de octubre del ano 2022, tuvo a bien tfurnar a quienes infegramos
esta Comision de Salud la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su

estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.
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Il.- Con fecha 18 de abril del ano 2023, las Diputadas y Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de MORENA, presentaron Iniciativa con cardcter de
Decreto, a fin de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Salud Mental del Estado de Chihuahua, para impulsar y fortalecer la
parficipacion municipal en el cuidado de la salud mental de las y los
chihuahuenses, y lograr la aftencion universal con la suficiencia de

medicamentos, insumos y personal especializado.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
el dia 20 de abril del ano 2023, tuvo a bien turnar a guienes integramos esta
Comision de Salud la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio,

andlisis y elaboraciéon del correspondiente dictamen.

lll.- Con fecha 26 de julio del ano 2023, el Diputado Omar Bazdn Flores,
infegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd Iniciativa con cardcter de Decreto, por medio de la cual se
pretende modificar la fraccion XV, del articulo 56 de la Ley de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Chihuahua, con el propdsito de
que el diagnéstico y tratamiento de problemas de salud mental, se

implemente desde la educacion basica.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le

confiere el articulo 75, fraccién Xlll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
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el dia 04 de agosto del ano 2023, tuvo a bien turnar a quienes integramos esta
Comision de Salud la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio,

andlisis y elaboracién del correspondiente dictamen.

IV.- Con fecha 07 de septiembre del ano 2023, las Diputadas y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron Iniciativa con cardcter de Decreto, que pretende reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Salud Mental del Estado de

Chihuahua, en materia de prevencion del suicidio y posvencion.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
el dia 12 de septiembre del ano 2023, tuvo a bien turnar a quienes integramos
esta Comision de Salud la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su

estudio, andlisis y elaboracién del correspondiente dictamen.

V.- Con fecha 19 de septiembre del ano 2023, las Diputadas y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
presentaron Iniciativa con cardcter de Decreto, a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley Estatal de Salud, con el propésito
de impleimentar politicas publicas, a fin de atender y prevenir el suicidio v Ia

autolesion, enfocada en ninas, ninos y adolescentes.
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La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccién Xl de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo,
el dia 21 de septiembre del ano 2023, tuvo a bien turnar a quienes integramos
esta Comision de Salud la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su

estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

VI.- Con fecha 03 de octubre del ano 2023, las Diputadas y Diputados
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional,
presentaron Iniciativa con cardacter de Decreto, a efecto de adicionar una
fraccién Xll, al articulo 237 de la Ley Estatal de Salud, en materia de deteccidn

y tratamiento oportuno del Alzheimer.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccidn Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
el dia 05 de octubre del ano 2023, tuvo a bien turnar a quienes intfegramos
esta Comision de Salud la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su

estudio, andlisis y elaboraciéon del correspondiente dictamen.

VIl.- Con fecha 05 de diciembre del ano 2023, las Diputadas y Diputados
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
presentaron Inicictiva con cardcter de Decreto, a efecto de adicionar la
fraccion XXIII, al articulo 6 de la Ley de Salud Mental del Estado de Chihuahua,

con la finalidad de brindar las condiciones necesarias para gque las personas
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con trastornos mentales y del comportamiento, reciban el apoyo necesario

durante su proceso de reintegracion a su familia y a la comunidad.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
el dia 07 de diciembre del ano 2023, tuvo a bien turnar a quienes integramos
esta Comisidon de Salud la Iniciafiva de mérito, a efecto de proceder a su

estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

VIIl.- Con fecha 07 de diciembre del afio 2023, las Diputadas y Diputados
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron Iniciativa con cardcter de Decreto, a efecto de reformar vy
adicionar diversas disposiciones de la Ley Estatal de Atencién a las

Adicciones, respecto a las adicciones comportamentales.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccién Xlll de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo,
el dia 12 de diciembre del ano 2023, tuvo a bien turnar a quienes integramos
esta Comision de Salud la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su

estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

IX.- Ahora bien, al entrar al estudio y andilisis de las iniciativas en comento,

quienes infegramos la Comision de Salud, formulamos las siguientes:
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CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver los asuntos referidos en el

apartado de antecedentes.

I.- El presente Dictamen plantea resolver diversas iniciativas presentadas por
diversas Diputadas y Diputados de la LXVII Legislatura de este H. Congreso del
Estado, en el periodo del 20 de octubre de 2022 al 07 de diciembre de 2023.

lll.- Como antecedente a las propuestas en estudio, conviene destacar la
obligacion de esta Soberania de garantizar el derecho de consulta de las
personas con discapacidad, previoc a la adopcidn o aprobacidon de
decisiones que incidan en ellas, establecido en el articulo 4, punto 3, de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,!
conforme al cual, “en la elaboracién y aplicacién de legislaciéon y politicas
para hacer efectiva la presente Convencidn, y en otros procesos de
adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas estrechas vy
_ colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los
ninos y las ninas con discapacidad, a fravés de las organizaciones que las

representan.”

I hitps://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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En este sentido, hacemos la referencia destacada, en virtud de que, segin lo
establece el articulo 1°, segundo pdrrafo de la citada Convencién, “las
personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales,? intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con las demdas.”

Ahora bien, para cenirse a los estdndares establecidos sobre los procesos de
participacion, consulta estrecha y de colaboraciéon activa de personas con
discapacidad, este Poder Legislativo, a través de sus diferentes dreas vy
organos, realizé el "Proceso de participacion, consulta estrecha y de
colaboracion activa de personas con discapacidad para la elaboracidon de
legislacién en el aino 2024", para obtener por parte de las personas en
situacion de discapacidad, sus familias, personas cuidadoras, organizaciones
de la sociedad civil y ciudadania en general, las opiniones, propuestas, asi
como los planteamientos en relacidon con las pretensiones planteadas en las

mismas.

La consulta se llevd a cabo mediante eventos accesibles conforme a la

siguiente propuesta de sedes y calendario:

2 Resaltado propio.
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Municipio Lugar sede Fecha y hora Video
Judrez Comisidon Estatal de los Viernes 16 de
| Derechos Humanos. febrero 2024. https://www.youtube.com/
Ubicacion: Av. de los  15:00 - 18:00 hrs. watchgv=AxvhckVNax4
' Insurgentes 4327, Los
Nogales.
Chihuahua Mezanine del Congreso Lunes 19 de
del Estado febrero 2024 https://www.youtube.com/
Ubicacion: Calle  15:00 - 18:00 hrs. watchgv=02dbdquBT k
Libertad No. 9, Colonia
Centro
Hidalgo Casa Botello Viernes 23 de
del Parral Ubicacion: Plaza Judrez febrero 2024 https://www.youtube.com/
No. 10 Barrio de 15:00 a 18:00 hrs. watchev=NP2EqQXzVH1I

- Guandjuato

En este sentido, esta Comisidon diciominodoro da cuenta que, durante el
proceso de consulta senalada, respecto a las iniciativas identificadas con los
numerales 1334, 1904, 2189, 2238, 2286, 2589 y 2597, materia de este
dictamen, las personas participantes manifestaron su aprobacién respecto a

las propuestas contenidas en las mismas.

Cabe senalar que las actas que contienen la opinidn, propuestas, nombre y
firma de las personas participantes, pueden ser consultadas, por orden de

evento en los siguientes enlaces:

1. hitps://www.congresochihuahua.gob.mx/micrositios/consultadiscapacidad/2024/d

ownloads/actas/acta ivarez m4.pdf
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2. https://www.congresochihuahua.gob.mx/micrositios/consultadiscapacidad/2024/d

ownloads/actas/acta_chihuahua m4.pdf

3. hitps://www.condgresochihuahua.gob.mx/micrositios/consultadiscapacidad/2024/d

ownloads/actas/acta parral m4.pdf

IV.- Por ofra parte, es preciso destacar que la Comisiéon de Salud realizdé una
Mesa Técnica en materia de Salud Mental, para el andlisis y discusion de las

diversas iniciativas senaladas.

La referida Mesa fue instalada formalmente el dia 11 de abril de 2022, para
tal acto protocolario se contd con la asistencia de personas representantes
de diversas organizaciones de la sociedad civii y dependencias

gubernamentales, a saber:

v Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Chihuahua.

v Secretaria de Educacion y Deporte del Gobierno del Estado de
Chihuahua.

v Desarrollo Integral de las Familias del Estado de Chihuahua.

»  Instituto Chihuahuense de Salud Mental (ICHISAM).

»  Instituto Municipal de Prevencion y Atencién a la Salud (IMPAS).

» Red de Organizaciones Dedicadas a la Prevencién y Atencidn de
Trastornos Mentales, Neurologicos y por Abuso de Sustancias.
(ROTMENAS).
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La Mesa Tecnica llevd a cabo cuatro reuniones de trabajo los dias 11, 15, 18

y 22 de abril de manera presencial en el Saléon Legisladores del edificio del
Poder Legislativo, y paralelamente de manera virtual a fravés de la
plataforma Zoom. Se contd con la presencia de las personas invitadas y
convocadas para tal fin, asi como de personas asesoras de los diferentes

grupos parlamentarios y representaciones politicas.

V.- De lo anterior, puede observarse que, en los presentes asuntos objeto de
andlisis, las propuestas de las Diputadas y de los Diputados, contienen temas
relacionados a: derechos de las personas pacientes; atencidn integral a
ninas, ninos y adolescentes; posvencion; y politicas publicas, mismos que se

desarrollan en los siguientes gjes:

1. Derechos de las personas pacientes.

A la luz de este tema, tal como lo senalan las y los iniciadores, “la
reintegracion de las personas que han experimentado problemas de salud
menftal se erige como un factor imperante, no solo por razones médicas, sino
por representar un componente crucial para el desarrollo equitativo de la

sociedad.

En México, persiste una percepcion equivocada de que las personas con
frastornos  mentales  son  incurables, complicadas o carecen
permanentemente de habilidades para tomar decisiones, lo que se traduce

en estigmatizacion. Lamentablemente, nuestro pais ocupa el segundo lugar
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a nivel mundial en niveles de estigmatizacion hacia estas personas,

generando discriminacion y un trato desfavorable.

Por tanto, la reintegracién de personas con problemas de salud mental
adquiere, una importancia crucial, pues representa un acto humanitario y un

paso necesario para consfruir una sociedad mads inclusiva y consciente.”

En este sentido, corresponde atender al contenido de la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad,3 su articulo 26, el cual versa

de la siguiente manera:

“Articulo 26

Habilitacién y rehabilitacién

. Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas vy
pertinentes, incluso mediante el apoyo de personas que se
hallen en las mismas circunstancias, para que las personas
con discapacidad puedan lograr y mantener la maxima
independencia, capacidad fisica, mental, social y
vocacional, y la inclusién y participacion plena en todos
los aspectfos de la vida. A tal fin, los Estados Partes
organizaran, infensificardn y ampliardn servicios vy
programas generales de habilitacion y rehabilitacién, en

particular en los ambitos de la salud, el empleo, la

3 hitps://www .un.org/esa/socdev/endable/documents/tccconys.pdf
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educacion y los servicios sociales, de forma que esos
servicios y programas:

a) Comiencen en la etapa mds temprana posible y se
basen en wuna evaluaciéon multidisciplinar de las
necesidades y capacidades de la persona;

b) Apoyen la participacion e inclusién en la comunidad y
en fodos los aspectos de la sociedad, sean voluntarios y
esten a disposicion de las personas con discapacidad lo
mads cerca posible de su propia comunidad, incluso en las
zonas rurales.

2. lLos Estados Partes promoverdn el desarrollo de
formacion inicial y confinua para los profesionales y el
personal que frabajen en los servicios de habilitacion y
rehabilitacion.

3. Los Estados Partes promoveran la disponibilidad, el
conocimiento y el uso de tecnologias de apoyo y
dispositivos destinados a las personas con discapacidad, a

efectos de habilitacion y rehabilitacién."

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, la habilitacién y rehabilitacion, es
una estrategia fundamental para iograr el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3
de la Agenda 2030, consistente en “Garantizar una vida sana y promover el

bienestar de todas las personas”. Dicha agenda es incluyente con las
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prioridades de salud mental y establece, entfre sus metas: promover la salud

mental.

En virtud de lo anterior, es que se observa la justificacién de incorporar al
catdlogo de derechos de las y los pacientes establecido en el articulo 6 de
la Ley de Salud Mental del Estado, el derecho a la habilitacion vy
rehabilitacion, mismo que incluye acciones tendientes a optimizar las
capacidades y funciones para la vida en comunidad de las personas
pacientes; lo anterior, a fin de salvaguardar el derecho a la protecciéon de la

salud mental de la poblacién chihuahuense.

2. Atencion integral a nifias, nifios y adolescentes.

En este contexto, atendemos a la reforma planteada para la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, con el propdsito de
que el diagnostico y tratamiento de problemas de salud mental, se

implemente desde la educacion bdsica.

Partimos el andlisis correspondiente, observando el articulo 3 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo,4 el cual dispone en su primer pdrrafo
que "en fodas las medidas concernientes a los nihos que tomen las
instifuciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrafivas o los drganos legislativos, una consideracion

primordial a que se atenderd serd el interés superior del nino".

4 hitps://www.un.org/es/events/childrenday/pdi/derechos.pdf
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De esta manera, atendiendo la obligacién que tenemos como Comisidon
Legislativa de garantizar el principio del interés superior de la ninez,
mandatado también por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es que consideramos la salud mental de fa nifiez y la
adolescencia un tema prioritario que atender, ya que las nifias, nifos y
adolescentes mentalmente sanos, tienen una calidad de vida positiva y
pueden desempenarse de optima manera en el hogar, la escuela y sus

comunidades.

Al respecto, es preciso atender a la definicién de salud mental que brinda el
articulo 78 de la Ley Estatal de Salud, que versa de la siguiente manera: “se
entiende por salud mental el estado de bienestar que una persona
experimenta como resultado de su buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos y conductuales y, en Ultima instancia, el despliegue
optimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y

la recreacion.”

No omitimos mencionar que, uno de los objetivos del sistema estatal de salud
es dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como a la
infegracion social y al crecimiento fisico y mental de la nifez; v que, nara los
efectos del derecho a la proteccidon de la salud, se consideran servicios
esenciales de salud los referentes a la salud mental, incluyendo la

intervencion inmediata en casos de crisis emocional.
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En este orden de ideas, para la promocién de la salud mental, la misma Ley
Estatal de Salud, senala en el articulo 71 que “las autoridades sanitarias,
educativas y laborales del Estado, en sus respectivos dmbitos de
competeincia, apoyardn y fomentardn las actividades recreativas, de
esparcimiento y culturales destinadas a fortalecer el nicleo familiar y

promover la salud fisica y mental de sus integrantes.”

Esta Comisién Dictaminadora, haciendo una reflexion de los preceptos
juridicos transcritos supra, estimamos viable y oportuna la adecuaciéon del
marco normativo de nuestro Estado, a fin de que se prevengan vy

diagnostiquen los casos de problemas de salud mental, desde la temprana
edad.

Por ofra parte, dentro de este eje temdtico, encontramos la propuesta de
implementar politicas publicas, a fin de atender y prevenir el suicidio y la

autolesion, enfocada en nifas, ninos y adolescentes.

Conforme a ello, segin datos de la Organizacion Mundial de la Salud, uno de
cada siete adolescentes de 10 a 19 afos no goza de plena salud mental.
Algunos de- los padecimientos mds importantes detectados por- esta

Organizacion a nivel mundial son los siguientes:

a) Trastornos emocionales.
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b) Trastornos del comportamiento.
c) Trastornos de la conducta alimentaria.
d) Psicosis.

e) Suicidio y autolesiones.

Siendo estas Ultimas, las mds graves de las acciones producto de una falta

plena de salud mental en una nina, nino o adolescente.

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), ha
recabado informacion sobre la condicidon de salud emocional y sentimientos
depresivos, la morbilidad sobre trastornos mentales y del comportamiento, los
suicidios y su relacion respecto de las muertes violentas. De acuerdo con el
ultimo reporte del 2021, ha habido un incremento muy importante en la
cantidad de estos actores registrados en los Ultimos anos. Tan solo en el 2021,
se registraron 8,432 suicidios, lo que implica un incremento del 47% en tan solo

10 anos.s

Para el caso de las nifas, ninos y adolescentes, la Encuesta de Seguimiento
de los Efectos del COVID-19 en el Bienestar de las Nifias, Nifios y Adolescentes
(ENCOVID1%Infancia), realizada por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia [UNICEF) en México, reveld que los hogares donde existe este grupo.
etario, tienden a presentar hasta un 10% mds de sintomas severos

relacionados con la ansiedad, en comparaciéon de los hogares sin nifas, nNinos

3 hittps://www.inegi.org.mx/temas/salud/
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y adolescentes. E incluso, “en hogares con 3 o mds ninas, nifios y

adolescentes, la incidencia de sinfomas severos de ansiedad sube a 44.3%" .6

Ademds, de acuerdo con el reporte de la UNICEF y como resultado de la
pandemia por el COVID-19, existen otros comportamientos que han estado
cada vez mdas presentes en la infancia mexicana, tales como: “tener
pesadillas frecuentes; dejar de comer o perder el apetito; comer en exceso o
subir mucho de peso; tener dolor de cabeza frecuente; estar muy triste o con
falta de animo; no dormir o despertarse por la noche; estar agresivo o terco

y tener miedos nuevos o recurrentes”.”

Como resultado de estos hallazgos en México, la UNICEF pidié recientemente
expandir programas de atencion y educacidon socioemocional para atender
el problema de la depresion y el suicidio, por lo que, atendiendo al objetivo
de proteccion de la salud de la ninez y la adolescencia en nuestro Estado,
observamos pertinente regular las conductas de autolesiones dentro del
Programa de Salud Mental y Atencién a Trastornos Mentales, establecido en

la Ley Estatal de Salud.

3. Posvencion
En este eje, corresponde analizar la propuesta de incorporar el concepto de

posvencion en la Ley Estatal de Salud, entendida esta como las acciones e

6 hitps://www.unicef.org/mexico/medic/4131 /file/Resultados%20de%20mayo.pdf

7 hitps://fibero.mx/prensa/equide-y-unicef-presentan-resultados-de-encovid-19-infancia-diputadas
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intervenciones posteriores a un evento autodestructivo destinadas a trabajar
con las personas, familia o instituciones vinculadas a la persona que se quitd

la vida.

De igual forma se establece que la Secretaria de Salud, desarrolle accionesy
programas para detectar, atender y prevenir conductas suicidas, asi como

estrategias para la posvencion del suicidio.

La salud mental es un componente critico del bienestar humano que no debe
ser subestimado ni pasado por alto. La crisis de salud mental y las alarmantes
tasas de suicidio en México son un llamado de atencién para la sociedad y

las autoridades.

Como ya lo hemos senalado, la prevalencia de problemas de salud mental
ha incrementado en los Ultimos anos vy las muertes por suicidio han alcanzado
niveles histéricos, lo que deja expuesta la necesidad urgente de abordar,

promover y universalizar el derecho a la salud mental.

De esta manera, entendemos como “supervivientes” a diferentes personas o
grupos, madres, padres, hermanas, hermanos, hijas, hijos y parejas que tienen
vinculos proximos en dor:de encontramos las mayores afectaciones y donde

las acciones de posvencion son muy relevantes y necesarias.
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Atendiendo a los argumentos anteriormente sefalados, consideramos
fundamental establecer mecanismos de intervenciéon transversales con el
proposito de atender a toda persona que lo solicite, derivado de un
comportamiento suicida, reduciendo su mortalidad, mediante acciones
preventivas, de atencidn y posvencion, ya sea desde las redes integradas de
los servicios de salud, bajo los ejes de la perspectiva de género, derechos

humanos y salud mental.

4. Politicas publicas.
La Organizacion Mundial de la Salud ha alertado, que la salud mental
individual estd determinada por multiples factores sociales, psicolégicos y

bioldgicos.

Las presiones socioecondmicas persistentes constituyen un riesgo bien
conocido para la salud mental de las personas y las pruebas mds evidentes
estan relacionadas con los indicadores de la pobreza, y las condiciones de
vida de las personas. La salud mental, va mds alld de la ausencia de
trastornos mentales, por ello, su abordaje requiere de intervenciones
conjuntas desde distintos sectores, a fin de promoverla y abordar su

fratamiento.

Su deficiencia se asocia a cambios sociales rdpidos, condiciones de trabajo
estresantes y modos de vida poco saludables. Aunque también hay factores

de la personalidad y psicologicos especificos que hacen que una persona
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sea mds vulnerable a los trastornos mentales:; incluso causas de cardcter
biologico, dependientes, por ejemplo, de factores genéticos o de

desequilibrios bioquimicos cerebrales.

Respecto a los datos y cifras relevantes a nivel global en materia de salud

mental, tenemos que:

» Los frastornos mentales, neurolégicos y por el consumo de sustancias
representan el 10% de la carga mundial de morbimortalidad vy el 30%
de las enfermedades no mortales.

» Alrededor de 1 de cada 5 ninas, niflos y adolescentes es diagnosticado
con un trastorno mental.

» La depresion es uno de los principales trastornos que afecta a la
poblacidon mundial, siendo una de las causas mds importantes de
discapacidad.

» Una persona se suvicida en el mundo cada 40 segundos
aproximadamente, y

» Las personas con frastornos mentales graves mueren de 10 a 20 arios

antes que la poblacién general.

A pesar de estas cifras, el gasto en servicios de salud mental en todo el mundo
representa un 2.8% del gasto total destinado a la salud en general. En paises
de bajos ingresos el presupuesto asignado a este rubro, representa el 0,5% del

presupuesto general en la materia, mientras que en los paises de altos
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ingresos este porcentaje asciende a 5.1%. Es decir que en los paises de
ingresos bajos el gasto es de menos de 1 doélar per cdpita, frente a los 80
dolares per capita en paises de ingresos altos. En este sentido, la Organizacion
Mundial de la Salud, recomienda que el porcentaje de gastos asignados
deben ser proporcionales al porcentaje de carga atribuible a estas

condiciones.

En la Region de las Americas, el gasto en los servicios de salud mental ronda
entre el 0.2% vy el 8.6%, mientras que el gasto promedio es del 2.0% a pesar de
que el 19% del total de anos de vida ajustados en funcion por la discapacidad
(AVAD) se asocia con trastornos mentales, neurolégicos, por el uso de
sustancias y el suicidio. Cabe destacar, ademdads, que, en la Regidn, el 60% del
presupuesto asignado a salud mental es destinado a hospitales psiquidtricos

en lugar de servicios de basados en la comunidad.8

Son estos datos y estadisticas, la base para que las autoridades sanitarias
elaboren las politicas publicas en la materia, a fin de incidir en los indices y
brindar una atencién integral a las personas enfermas. Es por lo anterior, que
consideramos oportuno, que el Instituto Chihuahuense de Salud Mental,
presente al Consejo, un informe anual sobre las politicas publicas
implementadas en materia de salud mental, el estado de avance en el
cumplimiento del Programa de Salud Mental y Atencidn a Trastornos

Mentales, asi como de los diversos programas generados en la materia.

& https://www.paho.org/es/noticias/8-10-2020-no-hay-salud-sin-salud-mental
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En atencidn a las consideraciones anteriores, quienes suscribimos el presente
dictamen, estimamos necesario redlizar algunas modificaciones de forma
para adecuar el texto del proyecto de Decreto a las necesidades de
. redaccion e inclusion de las normas que se pretenden reformar, con el Unico

proposito de atender a los principios de la técnica legislativa.

VI.- Uno de los compromisos que se asumen cuando se convoca a un
proceso de parficipacion, sea general o especifico, como el de consulta
estrecha y de colaboracion activa a personas con discapacidad, consiste en
generar las condiciones para que quienes participan en ellos puedan tener
conocimiento de las conclusiones a que se arriban, asi como para que den
seguimiento a los asuntos hasta su total conclusion y que puedan verificar la

manera en que sus propuestas incidieron en la tematica analizada.

Por tal motivo se convocd a las personas que participaron en el Proceso de
Participacion, Consulta Estrecha y de Colaboracion Activa de Personas con
Discapacidad para la elaboracion de la Legislacion 2024, para que asistieran
a la reunién de comisiéon? que se llevd a cabo el dia 05 de julio de 2024, a las
11:00 horas, en la Sala Revoluciéon, ubicada en la planta baja del edificio que

aglberga las instalaciones del Poder Legislativo, con la posibilicdiad de hacerlo

9 El video de la reunién puede ser consultado a través de la siguiente liga:
https://www.youtube.com/watch?v=__ 2INrh3NMU
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presencialmente o a fravés de la plataforma para videoconferencias

denominada Zoom.

En estareunion, se presentd alas y los Diputados, un informe de las propuestas
y comentarios que se emitieron tanto en el Proceso de Participaciéon, Consulta
Estrecha y de Colaboracion Activa de Personas con Discapacidad para la
elaboracion de la Legislacidn 2024, como en la mesa técnica
correspondiente; destacando la participacion de personas integrantes de la
Red de Organizaciones Dedicadas a la Prevencion y Atencién de Trastornos
Mentales, Neuroldgicos y por Abuso de Sustancias. (ROTMENAS), quienes

destacaron la pertinencia de tales reformas.

VIl.- Finalmente, en cuanto a la participacion ciudadana a través del
micrositio “Buzdn Legislativo Ciudadano” de la pdgina web oficial de este H.
Congreso, hacemos constar que no se registré comentario alguno de las

iniciativas que comprenden el presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Salud, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el

siguiente proyecto de:

DECRETO

/ A1334, 1904, 2122, 2189, 2238, 2286, 2589 y 2597//GAQOR/NTRP/FCLC



“2024, Afio del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua”

Comision de Salud
LXVII LEGISLATURA

DCS/63/2024
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA
Articulo 5. ...
a XXV. ...

XXVI. Posvenciéon: Acciones e intervenciones posteriores a un intento
suicida o a un svicidio, destinadas a trabajar con las personas
sobrevivientes y sus familias.

Articulo é. ...
l. a XXIl. ...

XXIIL. A la habilitacién y rehabilitacidon, que incluyen acciones
tendientes a optimizar sus capacidades y funciones para la
vida en comunidad.

Articulo 17. ...

Las actividades de prevencién, diagnéstico, atencion, rehabilitacion y
posvencién en materia de salud mental de este grupo de edad, serdn

preferentemente gratuitas.
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Prestar servicios en salud mental de aspectos preventivos, de
promocion, evaluacion, diagndstico, tratamiento, habilitacion,

rehabilitaciéon y posvencion;

a XXII. ...

Desarrollar acciones, programas y politicas publicas para
detectar, atender y prevenir conductas suicidas; asi como

estrategias para la posvencion del svicidio.

Presentar al Consejo, un informe anual sobre las politicas publicas
implementadas en materia de salud mental, el estado de avance
en el cumplimiento del Programa de Salud Mental y Atencién a
Trastornos Mentales; asi como de los diversos programas

generados en la materia.

Las demas senaladas en esta Ley y en los ordenamientos
aplicables, asi como aquellas que resulten necesarias para el

cumplimiento de sus fines, dentro de su esfera de competencia.
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Articulo 45. El Instituto tiene a su cargo el Registro Estatal de los Centros de
Atencion de Salud Mental, que servird como instrumento informativo y
estadistico de los mismos, y contendrd el padrén de instituciones que podrdn
ser publicas o privadas que realicen actividades de prevencion, tfratamiento,
atencion, rehabilitacién, posvencidn y reinsercion social en materia de salud
mental, y en el que se describirdn las caracteristicas de atencién, condiciones
y requisitfos para acceder a los servicios que ofrecen. Este padrén serd

gratuito.

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMAN los articulos 118, fraccion li; y 238,

fraccion |, su segundo pdarrafo e incisos a), b) y f) de la Ley Estatal de Salud,

para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 118. ...

yll. ...

M. Orientar y capacitar a la poblacidon en materia de nutricion,
lactancia materna, sobrepeso y obesidad, salud mental, salud
bucal, salud reproductiva, donacion y trasplante de érganos y
tejidos, donacién de sangre, intoxicaciones, riesgos de
automedicacion, prevencion de accidentes, adicciones vy

discapacidades, cuidados paliativos, salud ocupacional, uso
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adecuado de los servicios de salud, rehabilitacion de personas
con adicciones y en situacidn de discapacidad, deteccion
oportuna de enfermedades, primordialmente cdnceres de
mama, cérvico-uterino y de préstata, hipertension arterial,

diabetes, prevencion del svicidio y la autolesion.

Articulo 238. ...

Asi mismo, por lo que se refiere especificamente al suicidio
y las autolesiones, se llevardn a cabo acciones en materia
de deteccion, prevenciéon y atencién, las cuales deberdn

incluir:

a) La participacidon interinstifucional con  enfoque
interdisciplinario, orientada a la erradicacion de estas

conductas.

b) La promocidn de principios de equidad y no

discriminacion en el acceso y prestacion a los servicios
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. de salud, de quienes presenten alguna conducta

suicida o de autolesion.
c) ae).

f)  La implementacion de procedimientos posteriores a
estas conductas, a fin de asistir y acompanar a las
familias o instituciones vinculadas a la persona que las

ejecuto.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de Decrefo en los términos en que deba publicarsa.
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, a los doce dias del mes de agosto del afio dos mil veinticuatro.

A133
{R14) .

30
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 310006 '
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ASi LO APROBO LA COMISION DE SALUD, EN REUNION DE FECHA OCHO DE JULIO DE DOS MIL
VEINTICUATRO.
POR LA COMISION DE SALUD
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA |
YESENIA
GUADALUPE

REYES CALZADIAS |

PRESIDENTA

DIPUTADO LUIS
ALBERTO AGUILAR

LOZOYA

SECRETARIO

DIPUTADA DIANA
IVETTE PEREDA

GUTIERREZ gw%\ %7

VOCAL

—

DIPUTADA ANA
GEORGINA
ZAPATA LUCERO

VOCAL

g I e Y R ]

DIPUTADA
ADRIAA
TERRAZAS PORRAS(’ # : ,-.5

VOCAL

/ A1334, 1904, 2122, 2189, 2238, 2286, 2589 y 2597//GAOR/NTRP/FCLC




#2024, Ano del Bicentenario de /= fundaciéon del Estado de Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Comision de Salud
LXVIlI LEGISLATURA

DCS/63/2024

DIPUTADO OMAR
BAZAN FLORES

VOCAL

l/
g

DIPUTADA JAEL
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Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisién de Salud en materia de salud mental, que
recae en las iniciativas identificadas con los nimeros 1334, 1904, 2122, 2189, 2238, 2284, 2589 y 2597.
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