“2024, Aho del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua”

Comision de Economiaq, Industria y Comercio

LXVII LEGISLATURA
CEIC/14/2024

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

La Comision de Economia, Industria y Comercio, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica; asi como 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; somete a la consideracion

del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 22 de marzo del 2023, el Diputado Omar Bazdn Flores,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd iniciativa con cardcter de decreto, a efecto de expedir la Ley de

Economia Circular para el Estado de Chihuahua.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 07 de febrero del
2024, y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlll,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision
de Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito, para proceder al estudio,

andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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lll.- La iniciativa se sustenta esencialmente en los siguientes argumentos, en

SU parte expositiva:

“Nuestro planeta brinda los medios necesarios para que la vida
exista en él, sin embargo, los sistemas sociales y naturales existentes
estdn resultando sumamente vulnerables ante los cambios
propiciados por las actividades antropogénicas, vulnerabilidad que
puede ser entendida desde la diversidad de procesos sociales,
economicos, culturales, fisicos, tecnologicos, ecologicos y del
crecimiento global y local, asi como desde la variacion en las

normativas y politicas publicas en la materia.

La humanidad ha tenido una transformacion constante en todas sus
expresiones, cambiando con ello el tipo y jerarquizacion de sus
necesidades, asi como las formas de satisfacerlas a fraves de sus
procesos de creacion de bienes, productos y servicios. Estos cambios
han sido mas drasticos e impactantes en los Ultimos 70 anos, en los
cuales la creciente poblacion humana ha basado su forma de vida
en la extraccion y transformacion masiva de recursos naturales para
cubrir tales necesidades, sin atender de manera racional y
responsable su utilizacién y/o su reposicion, proceso conocido como
Modelo de Economia Lineal. No obstante, este modelo presenta
actualmente un estancamiento y un peligro para la sociedad y el
mundo que habitamos, pues mantiene a los ecosistemas en una
presion constante y degradacién continua, no sdlo por la extraccion

directa de recursos limitados o agotables, sino por los residuos y
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emisiones a la atmdsfera que generan la produccion de bienes,

productos y servicios, excediendo los limites planetarios.

Este modelo econdmico de uso y desecho, donde los productos
tienen una vida Ufil muy corta, ha generado un volumen sin
precedente de residuos, derivando en una serie de impactos al
ambiente, abonando al Cambio Climdtico y al calentamiento
global, acrecentando el riesgo de fendmenos catastroficos,
poniendo en riesgo la vida de seres humanos, asi como la de las

especies de flora y fauna.

Marco legal

Como pais, México no puede ser omiso a las acciones y tendencias
progresistas y vanguardistas que a nivel global se toman, pues lo que
antes era una simple intencion hoy se ha vuelto una realidad en
materia ambiental y econdomica, razon por la que un sinnumero de
paises han adoptado y fomentan modelos econdmicos circulares,
pues han entendido que la directriz a seguir y las acciones idoneas
a implementar para aminorar el impacto negativo al ambiente
originado de economias consumistas lineales, en lo consecuente,
requiere un cambio en las politicas publicas de las sociedades como
el que hoy se propone en la presente iniciativa. Nuestro pais debe
generar un cambio desde el nucleo del gobierno hacia la sociedad,

con los mecanismos coercitivos o en su caso los incentivos oportunos
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para una ftransicion pronta, aceptable y eficaz a un modelo

economico mds sano Yy eficiente.

En este sentido, resulta también indispensable que Chihuahua, como
estado libre y soberano y como parte de la Republica Mexicana,
actue en concordancia con lo establecido en nuestra Carta
Magna, Leyes, Reglamentos y Tratados Internacionales de los que

formamos parte, atendiendo a esto, tal y como senala;

La Ley de Responsabilidad Ambiental en su articulo Primero pdrrafo

segundo:

“Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del
articulo 4°. Constitucional, de orden publico e interés social y tienen
por objeto la proteccion, preservacion y restauracion del ambiente
y el equilibrio ecoldgico, para garantizar los derechos humanos a un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de toda
persona, y a la responsabilidad generada por el dano de los

elementos y recursos naturales.”

En este sentido, en su articulo 2°, se citan por:

I. Actividades consideradas como altamente riesgosas: Las
actividades que implican la generacion o manejo de sustancias con
caracteristicas corrosivas, reactivas, radioactivas, explosivas, toxicas,

inflamables o bioldgico-infecciosas en términos de lo dispuesto por
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la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio

Ambiente;

Il. Criterio de equivalencia: Lineamiento obligatorio para orientar las
medidas de reparacion y compensacion ambiental, que implica
restablecerlos elementos y recursos naturales o servicios ambientales
por otros de las mismas caracteristicas;

ll. Dano al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo,
afectacion o modificacion adversos y mensurables de los hdbitat,
de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus
condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de
interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios
ambientales que proporcionan. Para esta definicion se estard a lo
dispuesto por el articulo 6o. de esta Ley;

IV. Dano indirecto: Es aquel dano que en una cadena causal no
constituye un efecto inmediato del acto u omision que es imputado

a una persona en términos de esta Ley.

Del mismo modo, La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ila

Proteccion al Ambiente, senala:

Articulo 1°.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las

zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus
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disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por

objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

|.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar;

II.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos
para su aplicacion;

lll.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;
IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las dreas naturales protegidas;
V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demds recursos naturales, de
manera que sean compatibles la obtencion de beneficios
economicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de
los ecosistemas;

VI.- La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y
suelo;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion,
induccion y concertacion entre qutoridades, enfre éstas y los
sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales,
en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de confrol y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las
disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion de

las sanciones administrativas y penales que correspondan.
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Articulo 2°.- Se consideran de utilidad publica:

V. La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion vy

adaptacion al cambio climdtico.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

lll.- Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos
naturales en forma que se respete la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos, por periodos indefinidos;

V Bis.- Cambio Climatico: Cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion
de la atmodsfera mundial y que se suma la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempos comparables.

VI.- Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que cause un
desequilibrio ecoldgico;

Vil.- Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus
estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la
atmaosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural,
altere o modifique su composicidon y condicién natural;

VIll.- Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, derivada de
actividades humanas o fendmenos naturales, que puede poner en

peligro la integridad de uno o varios ecosistemas;
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IX.- Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas

necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas
en este ordenamiento;

Xl.- Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios
indicadores del cardcter ambiental, econdmico y social que tiende
a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que
se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras;

XX.- Impacto ambiental: Modificacidon del ambiente ocasionada por
la accion del hombre o de la naturaleza;

XXIV.- Ordenamiento ecologico: El instrumento de politica ambiental
cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y
la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

XXV.- Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para
mantener las condiciones que propicien la evolucidn y continuidad
de los ecosistemas y hdbitat naturales, asi como conservar las
poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los
componentes de la biodiversidad fuera de sus hdbitat naturales;
XXVI.- Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas

anficipadas para evitar el deterioro del ambiente;
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XXVII.- Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el

ambiente y controlar su deterioro;
XXXIV.- Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician

la evolucidn y continuidad de los procesos naturales;

ARTICULO 7o0.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

l.- La formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental
estatal;

Xl.- La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecologico o
el ambiente de dos 0 mas municipios;

XIV.- La conduccion de la politica estatal de informacion y difusion
en materia ambiental;

XV.- La promocion de la participacion de la sociedad en materia
ambiental, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XXI.- La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y

adaptacion al cambio climdatico.

ARTICULO 21.- La Federacidn, los Estados y el Distrito Federal, en el
dmbito de sus respectivas competencias, disenardn, desarrollaran y
aplicardn instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento
de los objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales se

buscard:
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|.- Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen

actividades industriales, comerciales y de servicios, de tal manera
que sus intereses sean compatibles con los intereses colectivos de
proteccion ambiental y de desarrollo sustentable;

Il.- Fomentar la incorporacion de informacion confiable y suficiente
sobre las consecuencias, beneficios y costos ambientales al sistema

de precios de la economia;

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua en su
arficulo 144 inciso E, establece "“Fomentard el cuidado y la
conservacion del medio ambiente, para el desarrollo sustentable y
bienestar de las y los chihuahuenses, confribuyendo al respeto del
derecho a un medio ambiente sano y la prevencion del dano y

deterioro ambiental”.

Por su parte, la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,

senala en su Articulo 32 Bis, fraccion Il que:

A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
corresponde formular, conducir y evaluar la politica en materia de
recursos naturales, siempre que no estén encomendados
expresamente a otra dependencia; asi como en materia de
ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacion ambiental del
desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la participacion

que corresponda a otfras dependencias y entidades.
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En este sentido, en la misma fraccion se expresa la obligacion de la

SEMARNAT de establecer con la participacion que corresponda a
otras dependencias y a las autoridades estatales y municipales,
normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y restauracion de
la calidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas naturales;
sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de
la flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica; sobre descargas de
aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales peligrosos
y residuos solidos y peligrosos; asi como establecer oftras
disposiciones administrativas de cardcter general en estas materias
y ofras de su competencia, para la interpretacion y aplicacion de
las normas oficiales mexicanas; asi como formular y conducir la
politica nacional en materia de residuos y elaborar los programas

nacionales en la materia.

Asi mismo, atendiendo a la agenda legislativa del H. Senado de la
Republica, particularmente en la exposicion de motivos de la Ley de
Economia Circular Federal, se menciona en el primer parrafo, lo que
establece La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 4° “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El estado garantizard el respeto
a este derecho. El dano y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto

por la ley”
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Ademds, en el pdrrafo cuarto de su exposicion de motivos, hace
mencion al articulo 7, fraccion XX de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos “Disehar y promover
mecanismos y acciones voluntarias tendientes a prevenir'y minimizar

la generacion de residuos, asi como la contaminacion de sitios.”

Como bien se aprecia, de las Leyes anteriormente mencionadas, es
se desprende una clara directriz a seguir en la normatividad con
ajuste en las politicas publicas ambientales y lo relacionado a ello;
de esta maneraq, la implementacion de la Ley de Economia Circular
en Chihuahua, no solo generaric un nuevo campo de
oportunidades y normatividades para velar y auxiliar en la
salvaguarda del entorno ambiental y la contribucion en la
disminucion de las emisiones y residuos derivados de productos y
servicios creados a partir del actual Modelo Econdmico Lineal de
“Vender mads, vender mas rdpido”, sino que ademas, estaria dando
un cabal cumplimiento a los establecido por dichas Leyes,
empledandose como una Ley auxiliar de Preservacion, Prevencion,
Proteccion y Restauracion ambiental, contribuyendo al desarrollo
sustentable formulando y ejecutando acciones de mitigacion al
Cambio Climdtico al implementar un modelo econdmico distinto al

prevaleciente en la actualidad.

La Economia Circular como modelo alternativo
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La Economia Circular es un modelo que tiene como fin primordial

producir un efecto benigno en los ecosistemas, contrarrestando la
sobrecarga y sobreexplotacion del medio ambiente y sus recursos.
Este fin es congruente con el principio biocéntrico en el que el
cuidado del medio ambiente considera el respeto a la vida, no solo
a la del ser humano, sino la de todos los seres vivos a través de la

armonia con el entorno.

La Ley de Economia Circular se suma a los esfuerzos y estrategias
existentes para la regulacion y disminucion del impacto ambiental
resultado de las actividades antropogénicas, brindando una
oportunidad mas para propiciar un cambio en las nocivas
conductas econdmicas que de manera tradicional ha venido
desarrollando el serhumano. Ademas, esta ley constituye un cambio
de paradigma en la manera de produccion, aprovechamiento, uso
y disposicion final de los bienes y servicios, tomando en
consideracion desde el proceso productivo hasta la percepcion
social del consumo. Sin embargo, para originar un cambio de
percepcion y concientizacion se requiere generar un sistema
informacion y capacitacion para la correcta aplicacion 'y
aprovechamiento del modelo econdmico circular, del papel del ser
humano en la economia y el medio ambiente, asi como los

beneficios correlacionados generados para el entorno.

Uno de los objetos de la implementacion de la presente propuesta
es promover en Chihuahua la reduccion, el redso, reciclaje y
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valorizacion de los insumos y productos, con el fin de que su valor de

uso se prolongue y permanezca en la economia tanto tiempo como
sea posible, logrando reducir al minimo los procesos extractivos de
materia prima, la generacion de residuos y su acumulacion fraves

del tiempo.

En correspondencia con todo lo antes expuesto, es importante la
aplicacién de los principios fundamentales de la Economia Circular
en las herramientas de politica publica como lo son: la Eco-
Concepcion, la Ecologia Industrial y Territorial, Funcionalidad, el
Segundo Uso, la Redutilizacion, la Reparacion, el Reciclaje, la
Valorizacion, entre otros. Todos estos conceptos se interrelacionan
para que los insumos y productos tengan una mayor duracion y, por

fanto, mayor utilidad en la vida economica.

El modelo econdmico de Economia Circular crea diversos beneficios

en la economia, medio ambiente y sociedad, tales como:

Reduccion en el aprovechamiento de recursos naturales (materia
prima).

Reduccion de impactos en los ecosistemas.

Reduccion de pérdida de biodiversidad.

Reduccion en la deforestacion

Reduccidn de residuos solidos.

Reduccidén de emisiones de carbono.

Reduccidn de las inversiones de capital y costos de operatividad.
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e Potencializa la innovacion (redisehamiento de materiales, sistemas y

productos).

e Prolonga la vida util de los productos.

e Creqcion de nuevos mercados para trabajos circulares. Segun
algunas estimaciones, las indusfrias de remanufactura y reciclaje ya

representan alrededor de 1 milldn de empleos en la UE y los EE. UU.

Leyes de Economia Circular en México y sus estados

A raiz de la instauracion de legislacion en materia especifica de
Economia Circular en paises como Alemania, Espana, Uruguay,
Argentina, Paises Bajos, la Gran Bretana, Costa Rica, Chile, Ecuador,
Meéxico esta adoptado, formalizando y desarrollado su politica de
Economia Circular a través del dictamen por el que el Senado de la
Republica expide la Ley General de Economia Circular el 27 de
noviembre de 2022. Esta Ley General se expide en México con el
objeto de garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar; reducir el
impacto ambiental derivado de las actividades economicas,
minimizando el desperdicio de materiales y disminuyendo el
consumo de materias primas virgenes a través de la reutilizacion, el
reciclaje y el rediseno; disminuir la generacion de los residuos y su
carga contaminante para minimizar el impacto en el medio
ambiente y la salud humana; estimular el desarrollo econémico a

fravés de la valorizacion de los residuos como fuente de materias
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primas secundarias, de la erradicacion de la destruccion de valor de

los residuos y de la obsolescencia programada de los productos en
las cadenas econdmicas; garantizar que aquellos residuos que no
puedan ser valorizables o integrados en el ciclo productivo sean
dispuestos sin deteriorar el medio ambiente; facilitar la incorporacion
a la economia nacional de productos de bajo impacto ambiental;
impulsar y fomentar el desarrollo tecnolégico para el reciclaje, la
reutilizacion y el rediseno de productos basado en un esquema de
Economia Circular, siendo esta una esfratégica que tiene por
objetivo reducir la entrada de los materiales virgenes como Ila
produccion de desechos; desarrollar y promover la integracion del
sectorinformal asociado con el reciclaje de los residuos; y por ultimo,
favorecer la transformacion hacia civdades y comunidades

sostenibles bajo criterios de sustentabilidad.

Anterior a la aprobacion del Senado de esta Ley General para
nuestro pais, algunos estados como Baja California ya habia
publicado su Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia
Circular de los Residuos (26 de marzo de 2021); Querétaro su Ley para
la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos
(03 de diciembre del 2021) y, Quintana Roo su Ley para la
Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos (21
de julio de 2022).

Mas recientemente, la Ciudad de México publicd su Ley de
Economia Circular el 14 de febrero de 2023, mientras que en el
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Estado de Oaxaca se presentd ante el Congreso del Estado (08 de

febrero de 2023) la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

expide la Ley Estatal de Economia Circular para el estado.

Por lo anterior, se observa la preocupacion en México y el mundo
por el establecimiento de una legislacion que propicie ajustes en los
procesos de produccion que permitan aumentar, en la medida de
lo posible, la permanencia de insumos, materiales y productos en su
circulacion productiva y disminuya a la vez la generacion de
residuos. Por ello, refoman fuerza los conceptos de reciclaje,
reutilizacion, reacondicionamiento o reparacion, para alargar la
vida Util de los productos. Con la disminucion de residuos se
beneficia el sector econdmico disminuyen el gasto en el servicio de
recoleccion, almacenagje y los procesos de destruccion de los
mismos; por otro lado, se pueden abaratar los costos de produccion
que beneficiara directamente a los consumidores y, por supuesto, a
la presion que se ejerce al ambiente por la extraccion y generacion
de contaminantes. Por lo que esta politica de Economia Circular
deberirmas alld de un programa gubernamental, debe constituir un
instrumento de politica publica continuo, con vision transexenal, que
contribuya a la prevencion, proteccion y restauracion de los
ecosistemas del estado, asi como a la economia y calidad de vida

de los chihuahuenses en el marco de la sustentabilidad.

Ley de Economia Circular del Estado de Chihuahua
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En paises de todo el mundo y en México, modelos econdmicos y

politicas publicas se encuentran en el proceso de implementacion
de esquemas mas progresistas y amigables con el ambiente, por ello
y por las razones ampliamente comentadas, es que el Estado de
Chihuahua debe ser punta de lanza para llevar a cabo dichas
acciones y con ello construir la sustentabilidad de nuestro territorio y
poco a poco contribuir al cambio nacional que México y todos los
mexicanos necesitamos para cuidar y restaurar el medio ambiente,
conservar nuestros recursos naturales e implementar una economia
solida, estable y benéfica, asi como los ordenamientos e
instrumentos legales y de cualquier tipo que sean necesarios para
conseguir su objetivo. Recordemos que un Chihuahua y un México
mejor es frabajo de todas las y los chihuahuenses y mexicanos.
Productos renovables y sustentables significan un Chihuahua y un

Meéxico sanos y sustentables.

La presente ley pretende incentivar el principio de responsabilidad
compartida con la sociedad, es decir reconoce que los residuos
solidos urbanos y de manejo especial son generados a partir de la
realizacion de actividades que safisfacen necesidades de la
sociedad, mediante cadenas de valor tipo produccidon, proceso,
envasado, distribucion, consumo de productos, y que, en
consecuencia, su manejo integral es una corresponsabilidad social
y requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de
productores, distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos,

y de los fres ordenes de gobierno segun corresponda, bajo un
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esquema de factibilidad de mercado vy eficiencia ambiental,

fecnoldgica, economica y social.

Con la creacion de la presente Ley se busca aplicar todas las
medidas y soluciones para un nuevo ordenamiento del valor de los
productos y materiales para que se mantengan vigentes dentro del
ciclo econdmico el mayor tiempo posible, para asi reducir al minimo
los residuos, disminuir la huella ecoldgica y las emisiones de carbono
generadas durante el proceso de creacion de bienes, productos y

servicios.

Se pretende tambien fomentar que los productos incorporen
criterios de economia circular, promover la integracion de cadenas
de valor y difundir una cultura de corresponsabilidad ambiental en
la poblacion chihuahuense para lograr un consumo responsable.
Serd tarea de cada alcalde en funciones dar a conocery aplicar en
SUS municipios las nuevas disposiciones con criterios que se puedan
llevar a cabo para una nueva generacion que recicle, redisene y

reutilice.

Ademds, se busca generar que todos los productos implementen
desde su produccion, un proceso encaminado a su reutilizacion en
un producto igual o similar (directo) tantas veces como sea posible
y no solamente en un reciclaje reductor, encaminado o empleado

a otorgarles Unicamente una vida mads de uso a los productos que
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se han generado. Un fin de renovacion y reutilizacion desde su

proceso productivo y concepcion.

Nuestro Estado cuenta con ecosistemas de gran diversidad como el
desierto, bosque templado, selva baja, matorral xerofilo, pastizales y
sistemas acudticos, todos ellos ostentan gran valor e importancia
biolégica por los servicios ambientales que generan siendo

fundamentales para la sociedad.

En aras de cuidar nuestro entorno y generar un mecanismo mas
eficiente para su correcta aplicacion, las infracciones u omisiones a
la Ley de Economia Circular se sancionaran acorde a lo previsto por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y demdas autoridades correspondientes estatales o
municipales en coordinacion o de manera supletoria, sancionando
a los particulares de manera administrativa. Facultades contenidas
y previstas en el Titulo Sexto —Medidas de Confrol y de Seguridad y
Sanciones-, Capitulo Il -inspeccion y Vigilancia- De la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en sus Articulos 160,
161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 170, 170 Bis, 171, 172, 173, 174, 174 BIS
y 175.

Mismas que a continuacion se detallan:

Sanciones
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Multa desde $ 1,792.00 (mil setecientos noventa y dos pesos) hasta

$5,377,200.00 (cinco millones trecientos setenta y siete mil doscientos

pesos),

Clausura temporal o definitiva, parcial o total,

Arresto administrativo por hasta 36 horas,

Reparacion de danos,

Servicio comunitario,

Suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o

autorizaciones correspondientes.

Las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos
administrativos podran ser impugnadas por medio de un recurso de
revision, dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la fecha de su
notificacion. Dicho recurso de revision deberd ser interpuesto
directamente ante la autoridad que haya emitido la resolucion

impugnada.

Hablar de implementar la Economia Circular como Ley en el Estado,
es responsabilizarse con la creacion en implementacion de politicas
publicas Utiles y oportunas, que ademds de benéficas para el medio
ambiente, sirvan como medio para salvaguardar al mismo.
Debemos generar y aplicar mecanismos claros, precisos y efectivos
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para que todos como gobierno y sociedad podamos no solo llevar

a cabo las recomendaciones de vida, sino hacerlo con la
conviccion de que este cumplimiento de la ley traerd consigo
resultados favorables a nuestra sociedad, nuestro pais y mundo,
ademdads de que serd la herencia que dejaremos a las nuevas y
futuras generaciones. Es necesario enfonces inculcar una cultura de
valor, orden y organizacion, cuidando al planeta y entendiendo por

fin que no tenemos otro lugar para vivir.

Como integrante del Subcomité Especial para Combatir el Hambre
y la Pobreza, Reducir las Desigualdades y Promover el Crecimiento
con Inclusion Social y Proteccion al Medio Ambiente ante el H.
Congreso del Estado, es de especial interés para un servidor
presentar la presente iniciativa para la creacion de la Ley de

Economia Circular para el Estado de Chihuahua.”

IV.- Ahora bien, al enfrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento,
quienes integramos la Comision citada en el proemio del presente

dictamen, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comisiéon de Dictamen Legislativo, no encontramos
impedimento alguno para conocer del presente asunto.
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Il.- Como quedd asentado en los antecedentes de este documento, el
iniciador propone expedir la Ley de Economia Circular para el Estado de
Chihuahua.

Para entrar al estudio del asunto que nos ocupa, conviene definir lo que es
la economia circular, la cual, es un modelo de produccidén y consumo que
implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y
productos existentes todas las veces que sea posible para crear un valor
anadido. De esta forma, el ciclo de vida de los productos se extiende en la
prdactica, es decir, implica reducir los residuos al minimo. Cuando un
producto llega al final de su vida, sus materiales se mantienen dentro de la
economia siempre que sea posible. Contrasta con el modelo econdmico
lineal tfradicional, basado principalmente en el concepto “usar vy firar”, que
requiere de grandes cantidades de materiales y energia baratos y de facil

acceso. !

Segun la ONU, el actual modelo econdmico lineal basado en “tomar-hacer-
desechar” es despilfarrador, extractivista y responsable en gran medida del
cambio climdtico y el agotamiento de los recursos. En este sentido, si
queremos alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, debemos adoptar

un nuevo modelo econdmico.

! https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20151201STO05603/economia-circular-definicion-
importancia-y-beneficios
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La economia circular, plantea un enfoque completamente distinto que

permite estimular el crecimiento econdmico y generar empleo, sin
comprometer al medio ambiente, posiciondndose como piedra angular
para una recuperacion econdmica resiliente y con bajas emisiones de

carbono.

En ese sentido, este modelo ofrece un marco de soluciones sistémicas para
el desarrollo econdmico, abordando profundamente la causa de retos
mundiales tales como el cambio climdatico, la pérdida de biodiversidad, el
incremento de residuos y de contaminacion, al tiempo que revela grandes

oportunidades de crecimiento.

Impulsada por el diseno y sustentada por el uso de energias y materiales
renovables, la economia circular revoluciona la forma en que disenamos,
producimos y consumimos. El modelo se basa en tres principios: eliminar
residuos y contaminacién; mantener productos y materiales en uso, y

regenerar sistemas naturales.

La aplicacion de la economia circular tiene un impacto directo en la lucha

contra el cambio climdtico y la prevencion de residuos. 2

La fransicion hacia una economia circular en el mundo, ya no es una
propuesta que pasa desapercibida para los empresarios y lideres de distintas
dreas en las organizaciones. Este nuevo modelo de produccién y consumo
de productos, serd uno de los de mayor impacto en el mercado en los

proximos anos, puesto que cada dia hay personas consumidoras mds

2 https://news.un.org/es/story/2021/03/1490082 11/07/2024
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conscientes y que buscan marcas que le apuesten a los asuntos de

sostenibilidad.

El mismo, serd fundamental para ahorrar en costos, ya que permite la
reduccion del consumo de materias primas y al aprovechamiento de los

residuos.

lll.- Al tenor, segUn algunos estudios reunidos por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la transicion hacia este nuevo modelo econdmico,
permitiria un incremento neto de 4,8 millones de puestos de trabajo en

Ameérica Latina y el Caribe.

A su vez, la ONU considera que la economia circular ofrece abundantes
oportunidades de creacién de valor a nivel industrial. Por ejemplo, se espera
que el mercado de los envases retornables crezca de 37.000 millones de
doélares en 2018 a 59.000 millones en 2026.

También, en los proximos anos el sector privado seguird jugando un papel
fundamental en la tfransformacién de los territorios en los que interviene, y a
los que debe llegar, teniendo en cuenta que el centro de su estrategia de
negocio, debe tener como objetivo, el contribuir al pais en distintas esferas:

social, econémico y ambiental.

De esta maneraq, la economia local se integra con prdcticas sostenibles que
permiten la monetizacion de residuos solidos inorgdnicos y el crecimiento de

todos los habitantes de ese territorio.
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Asi mismo, es conveniente resaltar, que uno de los motivos para avanzar

hacia una economia circular, es el aumento de la demanda de materias
primas y la escasez de recursos. Varias materias primas cruciales son finitas vy,

como la poblacion mundial crece, la demanda fambién aumenta.

IV.- Ahora bien, se destacan las acciones que se han realizado en la materia
en nuestra enfidad, en ese sentido, con fecha 04 de junio del ano en curso,
el Gobierno del Estado de Chihuahua, presentdé la plataforma de economia
circular denominada “Chihuahua Green” |la cual busca impactar mds de
100 mil empresas en todo el territorio estatal, albergando herramientas y
servicios como “Chihuahua Eco-Market’, que implica la compra-venta de
residuos entre empresas para su reutilizacion, asi como un mddulo de
capacitacion y formacion, la calculadora de emisiones de carbono, y el
certificado de empresas oasis, un distintivo que se otorga a las companias

gue impulsan la competitividad empresarial mediante prdacticas sostenibles.

De lo preliminar, se observa el compromiso de impulsar el diseno de un
ecosistema empresarial verde, basado en la colaboracion con los
organismos empresariales, el sector productivo, la academia, asi como las

organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones y redes del Estado.

En tal virtud, se refrenda el compromiso de consolidar el nuevo concepto de
economia circular, en aras de la recuperacion y valorizacion de los residuos,
que permita reuftilizar los materiales en la cadena de suministro,
desvinculando finalmente el crecimiento econdmico de las pérdidas

ambientales.
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En razdn de lo anterior, y a la luz de la propuesta que hoy se dictaming,

resulta importante que este modelo econdmico continle fomentdndose en
la metodologia de las 6R, basada en multiples sistemas de ciclos de vida de

los productos, a saber:

1. Reducir: se enfoca en la disminucidbn de recursos en la
premanufactura, ademds de la reduccidén tanto en el uso de
energia, materiales y otros recursos durante la manufactura como
de emisiones y desperdicios en la etapa de uso/consumo.

2. Reusar: se refiere al uso del producto en su totalidad, o sus
componentes, después de su primer ciclo de vida, promoviendo
nuevos ciclos, evitando asi el requerimiento de materiales virgenes
para la produccion de nuevos productos y componentes.

3. Reciclar: involucra el proceso de convertir insumos que de oftra
forma se considerarian como basura en nuevos materiales y
productos.

4. Recuperar: proceso de recoleccion de productos al final de su
etapa de uso y su posterior desmontaje, clasificacion y limpieza
para su utilizacion en posteriores ciclos de vida.

5. Redisenar: actividad que implica disenar la proxima generacion
de productos, permitiendo un uso mds eficiente de componentes,
materiales y recursos recuperados del ciclo de vida anterior o de
la anterior produccidn.

6. Remanufacturar: implica el reprocesar productos ya utilizados

para su restauracion a un estado original o como un nuevo
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modelo a través de la reutilizacion de la mayor cantidad de partes

como sea posible sin pérdida de funcionalidad.

V.- De la argumentacion previamente referida, y en con el objetivo de
concretar la propuesta de expedir la Ley en la materia, esta Comisidon de
meérito, tuvo a bien instalar una Mesa Técnica el dia 30 de julio del presente

ano, con la asistencia de las siguientes instancias:

Secretaria General de Gobierno.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econémico.
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun.

vV V V ¥V VY VY

Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX

Nacional).

» Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX
Chihuahua).

» Cdmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chihuahua

(CANACO).

Cdamara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA).

Consejo Coordinador Empresarial.

Junta Cenftral de Agua y Saneamiento.

Chihuahua GREEN.

Direccién de Desarrollo Urbano del Municipio de Delicias.

Scrop Trad Hu G de Norteamérica.

INDEX Chihuahua.

VvV V V VYV V VYV VY
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Facultad de Zootecnia y Ecologia de la Universidad Auténoma de

Chihuahua

De los trabajos correspondientes, se observd la participacion activa de

quienes asistieron, en donde se expresaron las observaciones y comentarios

respecto al cuerpo normativo en estudio, concluyendo que es indispensable

contar con regulaciones juridicas formales, que den sustento a las

actividades realizadas encaminadas a transitar a una economia circular en

nuestra entidad.

En tal virtud, y derivado de los propios estudios y andlisis, se propone expedir

la Ley de Economia Circular para el Estado de Chihuahua, de la siguiente

forma:

Un titulo Unico que se compone de nueve capitulos:

a)

Un Capitulo Primero, el cual contiene el objeto de la Ley, que es definir
los principios de la politica en materia de Economia Circular, asi como
los instrumentos para incentivar y llevar a cabo su aplicacion en el
Estado de Chihuahua, ademds se senalan los ordenamientos que se
aplicaran de manera supletoria y el glosario.

Un Capitulo Segundo, que se integra del articulo sexto al dieciocho, se
establecen las atribuciones, distribucidon de competencias vy
coordinacion de los érdenes de gobierno, se dispone que el Ejecutivo
Estatal, formulard y ejecutard las politicas publicas para el desarrollo

de la Economia Circular en colaboracién con el Gobierno Federal y
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los municipios. La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo del

Estado por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Un Capitulo Tercero, el cual contiene los incentivos fiscales.

Un Capitulo Cuarto, contempla un Sistema de Informacién PUblica de
Economia Circular, el cual serd implementado por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, en coordinacion con las autoridades
competentes, con el objeto de registrar, organizar, actualizar y difundir
informacién en materia de economia Circular.

Un Capitulo Quinto, contiene la obligacion de las autoridades del
Gobierno del Estado de elaborar programas proyectos o acciones
que fomenten en la ciudadania una cultura de Economia Circular,
ademds senala atribuciones a los sectores productivos del Estado

Un Capitulo Sexto, define cuales son los Instrumentos de apoyo de la
Economia Circular.

Un Capitulo Séptimo, enumera los organismos que se consideran
operadores de la Economia Circular Estatal, pertenecientes a los
sectores publico, privado o mixto.

Un Capitulo octavo, denominado Grupos Informales de Personas
Acopiadoras, que establece que los municipios, deberdn incluir, en
sus programas municipales de Economia Circular, a los Grupos
Informales de Personas Acopiadoras que realicen alguna actividad
relacionada con el reciclaje comercio ambulante y el
aprovechamiento de los residuos solidos urbanos que generan los
habitantes de sus localidades.

Finalmente un Capitulo noveno, que establece que la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Ecologia, dispondrd de los medios necesarios para
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socializar la materia de Economia Circular, para propiciar la

participacion de la poblacion en ciertas actividades.

De todo lo anterior, y de la mesa interinstitucional que se llevd a cabo para
el andlisis de la iniciativa en cuestion, se destaca la importancia de
materializar las acciones ya existentes, toda vez, que la economia circular
desempena un papel vital para resolver desafios, como el cambio climdatico
y la pérdida de biodiversidad, asi como a la par incentivar la creacion de

empleos verdes y de nuevas empresas.

VI.- Finalmente, resulta importante mencionar que por cuestiones de
técnica legislativa, se propusieron cambios de redaccion y ubicacion en el
articulado previamente planteado en la iniciativa, ademdas de los insumos y
las observaciones desahogadas en la Mesa Técnica, no obstante, lo

anterior, no conlleva un cambio de fondo al espiritu del iniciador.

VIl.- Paralelamente, tenemos a bien ratificar que no fueron recibidas
observaciones y/o comentarios en el Buzon Legislativo de este H. Congreso
del Estado, por lo que respecta a la pretension planteada en la iniciativa

que hoy se resuelve.
Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de

Economia, Industria y Comercio, nos permitimos someter a la consideracion

del Pleno el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Economia Circular para el Estado de

Chihuahua, para quedar redactada de la siguiente manera:

LEY DE ECONOMIA CIRCULAR PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden puUblico, interés social,
observancia general y tienen por objeto definir los principios de la politica
en materia de Economia Circular, asi como los instrumentos para incentivar

y llevar a cabo su aplicacion en el estado de Chihuahua.

Articulo 2. En la formulacion y conduccion de las politicas en las materias a
gue se refiere esta Ley, asi como para la expedicidn de las disposiciones
juridicas y la emision de actos que de ella deriven, el ejecutivo estatal y los
municipios, segun corresponda, observardn, en todo momento, la
Legislaciéon Federal y Estatal en materia de equilibrio ecoldgico, proteccion

al ambiente y gestion de residuos.
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Para lo no previsto en el presente ordenamiento, se aplicardn

supletoriamente la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, la
Ley del Agua y la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,

todos éstos para el Estado de Chihuahua.

Articulo 3. Esta Ley tiene por objeto:

I.  Promover la eficiencia en el uso de los productos, servicios,
materiales, materias primas secundarias, subproductos a tfravés de
la reutilizacion, el reciclaje y el rediseno, o cualquier criterio de
Economia Circular, asi como la valorizacion energétfica para

cumplir con las politicas de cero residuos.

Il.  Impulsar una Economia Circular que posibilite, bajo un enfoque
sistémico, un desarrollo restaurativo, regenerativo, sustentable,
cultural y comunitario; generando la adopcion de modelos de
servicio y una produccion ambientalmente sostenible vy

responsable socialmente.

. Promover entre los habitantes del estado de Chihuahua la

adopcion de hdbitos de consumo responsable.

IV.  Propiciar que en las actividades econdmicas, se observen los

Criterios de Circularidad.
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V. Facilitar y promover el desarrollo tecnoldgico para el reciclaje, la
reutilizacion y el rediseno de productos, basado en los principios de

Economia Circular.

VI.  Estimular el desarrollo econdmico a través de la promocion de
acciones que permitan a las actividades econdmicas cumplir con

principios de Economia Circular.

VIl.  Fomentar modelos de negocio sostenibles y circulares, en los que
se minimicen los posibles impactos al medio ambiente y se
mantenga el valor de los materiales, productos, bienes y servicios

el mayor fiempo posible.

VIIl.  Fomentar la vinculacion y participacion de la sociedad civil
organizada y la academia con los sectores publico y privado, para
realizar la investigacion y potenciar la innovacion de tecnologia e
infraestructura relacionada con la produccion y consumo
responsable, el rediseno, reduccion, reUso, reparacion,
restauracion, remanufactura, readaptacion, reciclaje vy
recuperacion de productos y subproductos, basados en la

Economia Circular.

IX. Impulsar el tréansito de las MIPYMES y grandes empresas hacia una

Economia Circular.
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X. Impulsar y fomentar que los productos incorporen Criterios de

Economia Circular.

Xl.  Promover la integracién de cadenas de valor en términos de la

presente Ley.

Xll.  Promover y difundir una cultura de corresponsabilidad ambiental

en la poblacion, para lograr un consumo responsable.

Xlll.  Fomentar el uso, la generacion y el acceso a energia limpia y

renovable con apego a los principios de Economia Circular.

XIV. Incentivar la tfransformacion hacia civdades y comunidades

sostenibles, bajo criterios de sustentabilidad y circularidad.

XV.  Promover la transicion hacia una cultura de mayor sustentabilidad.

XVI.  Impulsar la generacion de empleos verdes, la creacion e impulso
de empresas que prolonguen el mayor tfiempo posible el uso de los
productos y sus componentes en las mejores condiciones, y que

reduzcan el uso de recursos naturales y energia.

XVIl.  Impulsar la Economia Circular, a través de redes de conocimiento
y colaboracion que permitan al estado de Chihuahua llevar a
cabo una ftransicion hacia un desarrollo local sostenible vy

compatible con las visiones y vocaciones de cada drea de
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desarrollo econdmico y con las visiones y vocaciones locales,

regionales y nacionales, como corresponda.

XVIIl.  Promover acuerdos interinstitucionales con enfidades
gubernamentales y con organizaciones publicas o privadas,
nacionales o multinacionales, que favorezcan la cooperacion
intfernacional en Economia Circular para el desarrollo social,

econdmico.

XIX.  Contribuir al cumplimiento de los compromisos y acuerdos para la
superacion de los retos locales, nacionales e internacionales de
desarrollo sostenible y mitigacion y adaptacion al cambio
climdatico, particularmente contribuyendo a la transicidon hacia una
economia de emisiones neutras, bajo un enfoque de Economia

Circular.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se considerardn las definiciones
previstas en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Chihuahua, para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
del Estado de Chihuahua y sus reglamentos respectivos, aquellas contenidas

en las Leyes y Reglamentos Estatales aplicables, asi como las siguientes:

|.  Aprovechamiento de los residuos. Conjunto de acciones cuyo
objetivo es recuperar el valor econdmico de los residuos mediante su
reutilizaciéon, remanufactura, rediseno, reciclado y recuperacion de

materiales secundados o de energia.
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Andilisis de ciclo de vida. Metodologia de evaluaciéon ambiental que
permite analizar y cuantificar los aspectos ambientales e impactos
potenciales de un producto o servicio a lo largo de su ciclo de vida,

es decir, de todas las etapas de su existencia.

Cadena de valor. Aquella que permite la infegracion de los productos
al final de su vida Util, o de las materias primas secundarias para su
aprovechamiento o valorizacion ya sea en el mismo proceso que 1os
generd o en ofros, y que puede incluir actividades de segregacion,
acopio, reparacion, remanufactura, reacondicionamiento, reciclaje,

reutilizacion, coprocesamiento o fermo valorizacion.

Cero Residuos. Conjunto de politicas, instrumentos y programas
dirigidos a promover la valorizacion y aprovechamiento de los
residuos, a efecto de desincentivar que los materiales ferminen en un

relleno sanitario o en el ambiente.

Ciclo de vida. etapas consecutivas e interrelacionadas por las que
pasa la produccion de un bien o un producto, desde la adquisicidon
de materia prima o de su generacién a partir de recursos naturales,

hasta la disposicidn final.

Circularidad. Caracteristica de los productos, servicios o actividades
disenados o producidos bajo un enfoque sistémico, restaurativo vy

regenerativo, en el que se mantiene la utilidad y valor mdximos en
37 A1837/GAOR/NTRP/JRJ/RAM



VII.

VIII.

“2024, Aho del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua”

Comision de Economiaq, Industria y Comercio

LXVII LEGISLATURA
CEIC/14/2024
todo momento, conforme a la presente Ley y los principios, enfoques

de diseno y Criterios de Circularidad avalados y reconocidos a nivel

internacional.

Compostable. Material susceptible de ser degradado por procesos
bioldgicos acelerados en la infraestructura y con la tecnologia
disenada para tales efectos, bajo las condiciones controladas que

determine la normatividad aplicable.

Consumo responsable. Aquel que implica una toma de decisiones
informada respecto del consumo de los bienes y servicios y sus
externalidades, con la conciencia de contribuir a que los productos y

servicios sean cada vez mds sustentables.

Criterios de Circularidad. Aquellos que fomentan la disminucion de la
huella de carbono, la huella hidrica o la optimizacion del
aprovechamiento de los materiales, a través del uso eficiente de los
recursos nafurales y econdmicos, el consumo vy produccion
sostenibles; la reutilizacion, reciclaje, compostaje, coprocesamiento u

otro tipo de valorizacion o aprovechamiento.

Desarrollo Sustentable. El proceso evaluable mediante criterios e
indicadores de cardcter ambiental, econdmico y social, que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, mismo
que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio

ecoldgico, proteccién del ambiente y aprovechamiento de recursos
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naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las

necesidades de |las generaciones futuras.

Economia Circular. Sistema de produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios, orientado al rediseno y reincorporacion de
productos y servicios para mantener en la economia el valor y vida Util
de los productos, los materiales y los recursos asociados a ellos el
mayor tiempo posible, y que se prevenga o minimice la generacion
de residuos, reincorpordndolos nuevamente en procesos productivos
ciclicos o bioldgicos, ademds de fomentar cambios de hdbitos de

produccidn y consumo.

Ecotecnias. Instrumentos desarrollados para aprovechar
eficientemente los recursos naturales y materiales, permitiendo la
elaboracion de productos y servicios, asi como el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y materiales diversos para la vida

diaria.

Empleos verdes. Puestos de trabajo que contribuyen a preservar o
restaurar la calidad del medio ambiente en cualquier sector

econdmico, reduciendo los impactos ambientales.

Enfoque sistémico. Forma de disefar productos, servicios o
actividades que evalua los elementos implicados en su elaboracion,
distribucion, consumo, cuidado y mantenimiento dentro de un
entorno determinado, conforme a la normatividad aplicable.
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Estandares. Los Estdndares Internacionales en materia de Economia

Circular y Ecologia.

Grupos Informales de Personas Acopiadoras. Aquellas personas que
perciben un ingreso a fravés de la pepena, recoleccion, transporte,
clasificacion, acopio, limpieza y venta de productos y materiales
reciclables, que, tanto en la legislacidn como en la prdctica, estdn
insuficientemente contemplados por sistemas formales o no lo estdn
en absoluto, y que, por tanto, se desempenan al margen de la

formalidad.

Huella de carbono. Indicador de la Economia Circular que cuantifica
la suma de las emisiones y remociones de gases de efecto
invernadero de un producto o servicio, expresadas como CO»

equivalente, y basadas en una evaluaciéon del ciclo de vida.

Huella hidrica. Indicador de la Economia Circular que cuantifica el uso

o0 aprovechamiento del agua en bienes o servicios.

Indicadores de la Economia Circular. Métricas de desempeno en un
proceso, cadena productiva o en servicios, a fin de cumplir con los

objetivos y principios de la Economia Circular.

Ley. La Ley de Economia Circular para el Estado de Chihuahua.
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Materias primas. Materia extraida de la naturaleza o proveniente de

algun proceso previo que se transforma para elaborar materiales o

productos.

Materias primas secundarias. Todos aquellos materiales al final de su
vida Ufil, productos no conformes, o subproductos, que son
convertidos en materia prima de segundo uso al ser separados,
acopiados, y recolectados o recuperados, y se gestionan y/o
comercializan para su reutilizacion, reciclaje, compostaje u otro fipo
de valorizacidn o aprovechamiento, y sustituyen o reducen el uso de

materias primas virgenes.

Pepena. Accidn de segregar y recuperar los residuos potencialmente
aprovechables realizada por grupos informales de personas

acopiadoras.

Plan de Economia Circular. Insfrumento administrativo basado en la
responsabilidad compartida entre el fabricante, importador,
distribuidor y usuario final de materias primas y/o productos durante su
ciclo de vida incluyendo el aprovechamiento de los residuos, que en
colaboracion con los diferentes niveles de gobierno y organismos de
la sociedad civil plantea acciones y objetivos tendientes a cumplir

con los Principios y Criterios de Circularidad.
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Plan Estatal de Economia Circular. Instrumento que establece los

objetivos que determinan la actuacion de las dependencias y de los

organismos del sector privado materia de Economia Circular.

Programa Estatal de Economia Circular. Programa para la gestion

integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Chihuahua.

Programa Municipal de Economia Circular. Programa Municipal para

la gestion infegral y Economia Circular de los Residuos.

Reacondicionamiento. Proceso industrial que implica la modificacion
de un producto para aumentar o restablecer su rendimiento y/o
funcionalidad o para cumplir las normas técnicas o los requisitos
reglamentarios aplicables, que tenga como un resultado que el
producto sea plenamente funcional para utilizarlo con un propdsito
que seaq, al menos, el originalmente previsto, incluyendo actividades

tales como limpieza y sanitizacion de datos.

Reciclado. Transformacién de los residuos a través de distintos
procesos que permiten restituir su valor econdmico, evitando asi su
disposicion final, siempre y cuando esta restitucion favorezca un
ahorro de energia y materias primas, sin perjuicio para la salud, los

ecosistemas o sus elementos.
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Remanvufactura. Proceso industrial que crea un producto a partir de

productos usados o piezas usadas donde se realiza al menos un
cambio importante en el producto y que puede incluir la

incorporacion de nuevos componentes.

Subproducto. Aguellos materiales que se generan de manera no
intencional en los procesos productivos y que son susceptibles de ser
reutilizados, reciclados o aprovechados, ya sea en el mismo proceso

productivo o en procesos distintos.

Sujetos obligados. Personas fisicas o morales que por su actividad
econdmica participan en la cadena de valor de productos y/o
materias primas, con responsabilidad de contribuir a impulsar vy
participar en el dmbito de su actividad, materializacion de los
principios y Criterios de Circularidad en el Estado de Chihuahua. Se
consideran dentro de las mismas, a las empresas fabricantes,
importadoras, distribuidoras de productos y/o materias primas, asi

como los manejadores de los residuos.

Valorizacién. Principio y conjunto de acciones asociadas, cuyo
objetivo es recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los
materiales que componen los residuos, mediante su reincorporacion
en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad
compartida, manejo integral y eficiencia ambiental, tecnolégica y

econdmica.
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Articulo 5. Los Principios de la Economia Circular son los siguientes:

|.  Eficiencia. Preservar el patrimonio natural de las reservas finitas y

equiliorando los flujos de recursos renovables.

ll.  Eficacia. Optimizar el uso de los recursos en el ciclo de vida,
incluyendo la produccion limpia y el consumo responsable, para
reducir las externalidades de los procesos de utilizacidon de recursos

naturales.

lll. Integralidad. Buscar sinergias entre los diferentes agentes que
infervengan en los procesos; promoviendo la articulacion y
complementariedad entre cada una de las politicas y programas
para la consecucidon de los derechos y la satisfaccion de las
necesidades de la ciudadania, a través de una perspectiva social,

transversal e intersectorial.

IV.  Progresividad. Impulsar la implementacion gradual de la Economia
Circular en la en el Estado de Chihuahua, de tal forma que siempre
se avance hacia su fortalecimiento y no se realicen acciones que
impliguen su retroceso, asegurando una fransicidn hacia una
Economia Circular de una manera ambientalmente responsable,

técnicamente factible y econdmicamente viable.

V. Participacion y corresponsabilidad social. Fomentar o

participacién corresponsable e informada de la sociedad en
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materia de Economia Circular y que requiere la participacion
conjunta, coordinada y diferenciada de productores,
distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos, y de los tres
ordenes de gobierno segun corresponda, bagjo un esquema de
factibiidad de mercado y eficiencia ambiental, tecnoldgica,

econdmica y social.

Los principios y disposiciones establecidas en la presente Ley, promoverdn el
rediseno, el reprocesamiento, la remanufactura, el compostaje, el
reacondicionamiento, la reutilizacion, el reciclaje, la recuperacion, el uso
eficiente de energia, el uso de energia limpia, o cualquier fipo de
aprovechamiento o valorizacidon para orientar la economia, minimizar el

impacto ambiental y la disposicion final de los residuos.

CAPITULO 1l
ATRIBUCIONES, DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y
COORDINACION DE LOS ORDENES DE GOBIERNO.

Articulo 6. El Ejecutivo Estatal, formulard y ejecutard las politicas publicas
para el desarrollo de la Economia Circular, en colaboraciéon con el Gobierno

Federal y los municipios.

Articulo 7. La aplicacion administrativa de esta Ley, corresponde al Ejecutivo
del Estado, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
en coordinacion con los municipios y, en su caso, con los organismos
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auténomos, en el dmbito de sus respectivas competencias, que se

dispongan en la presente Ley y en los ordenamientos que deriven de ella.
Asimismo, para cumplir con los principios de Economia Circular, la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia habrd de auxiliarse de las siguientes
instancias:

I.  La Secretaria de Innovacioén y Desarrollo Econdmico.

Il. La Secretaria de Hacienda.

lll.  La Secretaria Comunicaciones y Obras PUblicas.

IV. La Secretaria de Educaciéon y Deporte.

V. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

VI. La Secretaria de Desarrollo Rural.

VIl.  La Junta Central de Agua y Saneamiento.

VII.  Los municipios.

Articulo 8. Son facultades del Ejecutivo del Estado:
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Disenar, formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia
de Economia Circular, asi como elaborar el Programa Estatal de
Economia Circular a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, en coordinacion con las instancias competentes y los

mMunicipios.

Desarrollar, promover e implementar las cadenas de valor, que
incorporen Criterios Circularidad en sus procesos productivos y de

aplicaciéon en el territorio estatal.

Promover el rediseno, la remanufactura, la reutilizacion, el
reacondicionamiento, el reciclaje, el compostaje, el
coprocesamiento, la valorizacion o aprovechamiento de bienes,
productos y servicios con base en los andlisis de viabilidad
ambiental, técnica y econdmica, que para tal efecto se realicen,
asi como el establecimiento y operaciéon de los organismos

operadores.
Expedir reglamentos, estdndares y demds disposiciones juridicas

necesarias para fomentar e impulsar una Economia Circular en el

Estado de Chihuahua.
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Impulsar politicas publicas para lograr los objetivos de la presente
Ley, y colaborar con la Federacion para integrar los resultados al

Sistema de Informacidon Ambiental y de Recursos Naturales.

Vigilar y monitorear la operaciéon de los instrumentos de la presente

Ley.

Operar y evaluar el Programa Estatal de Economia Circular en el

gue se incluya la participacion de los municipios.

Fomentar el cumplimiento de la normatividad en materias de su
competencia y establecer las sanciones que en su caso se

ameriten.

Suscribir convenios de colaboracion, coordinacidén y concertacion
de acciones que sean necesarias en materia de Economia
Circular, para el fomento y desarrollo econdmico, con el gobierno

federal, entidades federativas, municipios y sector privado.

Promover la simplificacion administrativa que favorezca el
desarrollo de los mercados de subproductos o de materias primas

secundarias, bajo Criterios de Circularidad.

Impulsar la Economia Circular como eje estructurante en la
participacion de los sectores publico, privado y social para la
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elaboracion, ejecucion y evaluacion de los programas y acciones

de fomento econdmico.

Xll.  Impulsar incentivos fiscales a los sectores productivos.

Xlll.  Promover la adquisicion de bienes y servicios de las Dependencias,
Organos  Desconcentrados, Organismos  Desconcentrados,
Entidades y municipios del estado de Chihuahua, hacia esquemas

de Economia Circular.

XIV. Promover acciones en materia de colaboracion académica y
tecnoldgica, con relacion a los objetivos de la presente Ley, que

favorezcan la cooperaciéon internacional.

XV. Contemplar periodos de transicion para la adaptacion gradual de
los procesos productivos y la integracion de las cadenas de

suministro bajo Criterios de Circularidad.

XVI.  Las demds que se establezcan en esta Ley, y otros ordenamientos

juridicos que resulten aplicables.

Articulo 9. Son facultades de los municipios:

|.  Elaborar el Programa Municipal, de acuerdo a su capacidad técnica

y presupuestal.
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Formular, implementar y evaluar de manera coordinada con el
Ejecutivo del Estado, la politica municipal en materia de fomento ala

Economia Circular.

Expedir, conforme a sus respectivas atribuciones y competencias, de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley y demds ordenamientos
juridicos relativos y aplicables, en coordinacion con el Ejecutivo del
Estado y de conformidad con el Plan y Programa Estatal de Economia
Circular, las disposiciones reglamentarias que permitan darle

cumplimiento conforme a sus circunstancias partficulares.

Conformar los Consejos Municipales de Economia Circular,

atendiendo a sus capacidades y caracteristicas especificas.

Impulsar la innovacion, la investigacion, desarrollo y aplicacion de
tecnologias, equipos, materiales, sistemas y procesos que fomenten la

Economia Circular.

Promover la participacion de los sectores privado y social en el diseno
e instrumentacion de acciones para fomentar la Economia Circular
en el territorio estatal, conforme a los lineamientos de esta Ley, sus

reglamentos, estdndares, asi como la demds normatividad aplicable.

Promover la educacion y capacitacion continua de personas fisicas y

morales para fomentar entre la poblacién, una cultura de
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corresponsabilidad ambiental en el dmbito de la producciéon vy

consumo de bienes, bajo el concepto de fomento de Economia

Circular y el desarrollo sustentable.

Coadyuvar con el Gobierno Federal en la integracion de los
subsistemas de informacion nacional sobre Economia Circular, asi

como al Sistema de Informaciéon Ambiental y de Recursos Naturales.

Celebrar convenios y acuerdos de colaboraciéon, con las cdmaras
industriales, comerciales y de otras actividades productivas; las
cooperativas, personas fisicas o morales o agrupaciones de éstas,
privadas o sociales, para llevar a cabo acciones fendientes a cumplir

con los objetivos de esta Ley, en las materias de su competencia.

Disenar y promover, ante las instancias competentes, el
establecimiento y aplicacion de instrumentos econdmicos, fiscales y

financieros, que tengan por objeto fomentar la Economia Circular.

Solicitar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, asistencia
técnica para el diseno e implementacion de programas para

fomentar la Economia Circular.

Fomentar el uso de materiales reciclables, reutilizables, compostables
o aprovechables, dentro de sus municipios mediante programas de

concienciacion y educacion ambiental.
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Xll.  Establecer las contribuciones correspondientes a los particulares que

administren, se les concesione o se les asigne un sitio de disposicion

final.

XIV. Fomentar la creacion y establecimiento de organismos operadores y

el manejo de la Economia Circular del Gobierno del Estado-

XV. Las demds que se establezcan en esta Ley, y demds ordenamientos

aplicables en la materia.

Articulo 10. Son atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy

Ecologia, las siguientes:

I. Promover los Criterios de Circularidad en el Estado de Chihuahua.

ll. En coordinacion con la Secretaria de Innovacion y Desarrollo
Econdmico, apoyar y asesorar a los municipios que lo soliciten, en
la integracion, formulacidén y capacitacion  para  la
implementacion de proyectos y programas en materia de

Economia Circular.

lll. Coadyuvar con las autoridades competentes en el diseno de
instrumentos, a fin de impulsar la adopcidén y ejecucion de la

Economia Circular.

IV. Elaborar, actualizar y difundir informacion que sensibilice al sector
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publico y privado, en materia de Economia Circular.

V. Implementar un Sistema de Informacion PUblica de Economia
Circular, asi como los mecanismos necesarios para su ejecucion,
con el objeto de facilitar el sistema de evaluacion, registro y

acceso a la informacion publica.

VI. Coadyuvar con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, el
fomento e impulso de empleos verdes y emprendimientos en

materia de Economia Circular.

VIl. Fomentar y promover, en coordinacion con la Secretaria
Educacion y Deporte, la educacién y cultura ambiental en materia
de Economia Circular, mediante campanas educativas e

informativas para orientar y sensibilizar a la poblacion.

VIll. Generar un padrdn estatal de las empresas que cuenten con un

Plan de Economia Circular.

IX. Fomentar el uso de ecotecnias que permitan a la poblacion
obtener un mayor bienestar social mediante el acceso a los

recursos naturales y su aprovechamiento sustentable.

X. Coadyuvar con las autoridades competentes y municipios, en la
creacion de un mercado de nutrientes orgdnicos reciclados vy

productos orgdnicos producidos localmente.
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Xl. Promover, al interior de la administracion publica Estatal vy

municipal, la readlizacidon de actividades que contemplen los
principios de Economia Circular y enfoques de diseno establecidos

en la presente Ley.

Xll. Promover, en coordinacién con los municipios y las autoridades
correspondientes, la creaciéon de infraestructura para el desarrollo
y la implementaciéon del fomento de la Economia Circular, con la
participacion de inversionistas y representantes de los sectores

sociales y privados interesados.

Xlll. Las demdas previstas en esta u otras leyes que resulten aplicables.

Articulo 11. Son atribuciones de la Secretaria de Innovacién y Desarrollo

Econdmico:

l. Integrar los objetivos y principios de Economia Circular en la
formulacién e instrumentaciéon en las politicas publicas en materia
de desarrollo, promocién y fomento econdmico, dentro del dmbito

de sus atribuciones.

Il.  Promover, orientar y estimular el desarrollo y transicion hacia una

Economia Circular en el sector econdmico del Estado.

lll.  Apoyary asesorar en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, apoyar y asesorar a los municipios que lo

soliciten, en la integracion, formulacion e implementacion de
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proyectos y programas de fomento y desarrollo econdmico se

incluyan e implementen estratégicamente acciones de Economia
Circular, asi como la coordinacion de las acciones que de manera

particular desarrollen las areas de fomento econdmico.

Incluir dentro de los programas y acciones que se realicen para el
desarrollo econdémico de las MIPYMES, elementos que permitan

fomentar la aplicacién de los principios de Economia Circular.

Promover y difundir que las actividades econdmicas del Estado,
contribuyan al cumplimiento de los objetivos de Economia Circular,
incorporando los principios y enfoques de diseno previstos en la

presente Ley y su reglamento.

Fomentar mercados de materias primas secundarias que permitan
vincular, a las distintas unidades econdmicas, ofertantes vy
demandantes de  dichas  materias, promoviendo el

encadenamiento productivo en el marco de la Economia Circular.

Difundir, en coordinacion y enlace con las cdmaras, asociaciones
y representaciones del sector empresarial, con la banca de
desarrollo, cooperativas, sector social y ofras instancias que
coadyuven al desarrollo econdmico del estado, los objetivos,
principios y enfoques de diseno de la presente Ley, su reglamento
y la informacion contenida en el Sistema de Informacién Publica
de Economia Circular.

55 A1837/GAOR/NTRP/JRJ/RAM



“2024, Aho del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua”

Comision de Economiaq, Industria y Comercio

LXVII LEGISLATURA
CEIC/14/2024

VIIl.  Promover, a fravés de los mecanismos de apoyo al sector
empresarial, los modelos de negocio alineados a los principios de
circularidad, enfoques de diseno y fortalecer aquellos que ya

existen.

IX. Suscribir convenios y acuerdos con las organizaciones
empresariales, la banca de desarrollo, cooperativas, el sector
social, los grupos y organizaciones privadas, MIPYMES y ofras
instancias que coadyuven al desarrollo econdmico, para que

contribuyan a transitar hacia una Economia Circular.

X. Brindar capacitaciones y asesorias a pequenos emprendimientos y

MIPYMES, en materia de Economia Circular.

Xl.  Promover, en coordinacion con la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social y demds autoridades competentes, la creacion de
estructuras societarias, destinadas a la adopcidon de modelos de
servicio, asi como al rediseno, reduccion, reuso, reparacion,
restauracion, remanufactura, readaptacion, reciclaje vy
recuperacion de equipos y materiales, que fomenten la

generacion de empleos verdes.

Xll.  Coadyuvar, con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, asi
como la Secretaria de Trabajo y Prevision Social en la creacion,

fomento e impulso de empleos verdes y emprendimientos en
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materia de Economia Circular.

Xlll.  Impulsar, en coordinaciéon con las autoridades que correspondan,
la implementacion de tecnologias, que permitan eficientar los
consumos de energia y agua, conforme a los principios de la
Economia Circular, asi como disminuir la generaciéon de residuos,

del sector publico, industria y comercio.

XIV. Coadyuvar con las autoridades competentes en el diseno de los
instrumentos econdmicos, a fin de impulsar la adopcién de la

Economia Circular en el Estado.

XV. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de los

objetivos y fines propuestos en la presente Ley.

Articulo 12. Son atribuciones de la Secretaria de Hacienda las siguientes:

[.  Procurar la inclusion de los Criterios de Circularidad en las normas,
lineamientos y criterios en materia presupuestal, en el dmbito de su

competencia.

ll.  Proponer las adecuaciones reglamentarias y administrativas
necesarias, a fin de que las adquisiciones y contrataciones que se
realicen con el presupuesto del Estado estén alineadas con las
disposiciones y contenido de la presente Ley, y la normatividad que
de esta emane.
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lll.  Incorporar los objetivos y principios de Economia Circular en el
diseno, simplificacion e innovacion en los procesos administrativos
internos, que debe observarla administracion publica, en el dmbito

de su competencia.

IV. Fomentar la aplicacion de los objetivos y principios de Economia
Circular, en el establecimiento y regulacion, en el dmbito de sus
atribuciones, de las politicas generales de planeacion de los
servicios de publicidad, propaganda, difusion e informaciéon en

medios de comunicacién gubernamental.

V. Participar en la firma de convenios de colaboracion, coordinaciéon
y concertacioén de acciones, que sean necesarias en materia de

Economia Circular.

VI. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de los

objetivos y fines propuestos en la presente Ley.

Articulo 13. Son atribuciones de la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social,

las siguientes:

l. Incluir los principios de Economia Circular en los programas y
lineamientos a su cargo, para la formulacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas en el dmbito laboral en el
Estado de Chihuahua.
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Incorporar principios de Economia Circular en las investigaciones,
estudios, diagndsticos, seminarios, talleres, foros, coloquios,
conversatorios y/o cualquier otro evento en materia laboral, que
fortalezca la capacidad de la propia Secretaria y de la

ciudadania.

Participar en la celebracion de acuerdos interinstitucionales a fin

de fomentar los empleos verdes en materia de Economia Circular.

Coadyuvar, con la Secretaria de Innovacion y Desarrollo
Econdmico y demds autoridades competentes en el fomento e

impulso de empleos verdes.

Apoyar a los sectores en el dmbito publico y privado, para la
consolidacion y mejora continua de las capacidades productivas
en materia de Economia Circular de la ciudadania con especial

atencién de aquellas generadoras de empleos verdes.

Incorporar politicas, lineamientos, proyectos y programas de
capacitacion e inclusion laboral en materia de Economia Circular,
de los grupos de atencion prioritaria y personas frabajadoras, que
por su condicion de vulnerabilidad requieran de una atencion

especial.

Fomentar prdcticas de economia circular en los programas de
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apoyo al empleo, que incentiven el desarrollo y fortalecimiento de

una economia social, solidaria e incluyente.

Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de los

objetivos y fines propuestos en la presente Ley.

Articulo 14. Son aftribuciones de la Secretaria de Educaciéon y Deporte, las

siguientes:

Integrar los principios de Economia Circular establecidos en la
presente Ley, en los programas y lineamientos a su cargo, para la
formulacioén, ejecucion y evaluacion de la politica educativa,

cientifica, tecnoldgica y de innovacion.

Promover e implementar contenido educativo, la investigacion
cientifica, tecnoldgica y de innovacioén productiva, hacia el diseno
y desarrollo de sistemas eficientes y circulares en el uso de recursos
naturales, materias primas secundarias, que promuevan
principalmente la reduccidon del consumo de aguad, energia y

generacion de residuos.

Incentivar, en coordinacion con la Secretaria de Innovacion vy
Desarrollo Econdmico, mecanismos econdmicos que permitan el
desarrollo de la investigacion, ciencia, fecnologia e innovacion, asi
como el fomento del ingenio, la creatividad y el emprendimiento

en la poblacion, con un enfoque de Economia Circular,
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procurando que se integre en las evaluaciones el cumplimiento de

criterios y principios de Economia Circular.

IV. Fomentar la colaboracion cientifica, técnica y tecnoldgica, entre
los sectores publico y privado, las instituciones académicas y
sociales, para que estas Ultimas puedan transitar hacia una

Economia Circular en un breve lapso.

V. Planificar, dentro de los programas educativos de su competencia,
los objetivos y principios de Economia Circular, asi como realizar
campanas de educacion e informacion, para asesorar y sensibilizar

a este sector de la poblacion.

VI. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de los

objetivos y fines propuestos en la presente Ley.

Articulo 15. Son aftribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y Obras

PUblicas, las siguientes:

I.  Celebrar convenios con la Federacion para la creacion de

tecnologia e infraestructura para fomentar la Economia Circular.

Il.  Apoyar a la sociedad con estudios que se generen, encaminados

a la optimizaciéon y redso de residuos orgdnicos e inorgdanicos.

lll.  Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de los
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objetivos y fines propuestos en la presente Ley.

Articulo 16. Son atribuciones de |la Secretaria de Desarrollo Rural, las

siguientes:
I.  Fomentar la optimizacién de recursos, riego, cultivos, composta y
recursos sobrantes dentro del sector rural.

Il.  Propiciar la implantacion de la Economia Circular en el campo.

ll.  Impulsar la tecnificacion de campo para optimizacidén de residuos

orgdnicos.

IV. Difundir informacion enfre las y los productores del sector

agropecuario, sobre los beneficios de esta Ley, y su aplicacion.

V. Ser enlace entre el sector agropecuario y las instancias

contempladas en la presente Ley.

VI. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de los

objetivos y fines propuestos en la presente Ley.

Articulo 17. Los sujetos obligados deberdn contar con un Plan de Economia
Circular, que deberdn presentar ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia. para su registro.
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Los micro generadores, entendidos como aquellos establecimientos

industriales, comerciales y de servicios que generen una cantidad de hasta
cuatrocientos kilogramos de residuos al ano o su equivalente en otra unidad
de medida, asi como los pequenos generadores, mismos que se definen
como aquellas personas fisicas o morales que generen una cantidad igual
O mayor a cuatrocientos kilogramos y menor a diez toneladas en peso bruto
total de residuos al ano o su equivalente en otra unidad de medida, podrdn

elaborar el Plan a que se hace referencia en el pdarrafo anterior.

Si los sujetos obligados cuentan con un plan o programa de manejo de
residuos registrado ante la autoridad competente y/o certificacion
internacional que incluya algun indicador de Economia Circular, previsto en
esta Ley o sus disposiciones reglamentarias, bastard con que dicho plan se
registre ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y constituiria en
ese supuesto, el Plan de Economia Circular a que se refiere el pdrrafo

anterior.

Los interesados podrdn solicitar informacion y adherirse a los planes o

programas registrados.

El Reglamento de la presente Ley, establecerd los lineamientos para la
generacion, el proceso de registro y adhesion, y todas las especificaciones

relativas a los planes de Economia Circular.
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Articulo 18. El Plan de Economia Circular de los sujetos obligados, deberd de

contener, al menos, lo siguiente:

Indicadores de la Economia Circular con base en las normas,

estandares o normas internacionales aplicables.

Descripcion de las actividades desarrolladas que incidan en los

indicadores en materia de Economia Circular.

Areas de oportunidad vy requerimientos en materia de
financiamiento para fransitar hacia un modelo de Economia
Circular en el dmbito estatal.

Metas de los Indicadores de la Economia Circular.

Incentivos regulatorios, administrativos, fiscales y financieros, que le

son o pueden ser aplicables, a su favor.

CAPITULO 1l
INCENTIVOS FISCALES

Articulo 19. El Ejecutivo del Estado, en la esfera de sus competencias, podrd

implementar los instrumentos econdmicos, fiscales y financieros, que tengan

por objeto fomentar la Economia Circular.
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Articulo 20. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, podrd proponer,

a la Secretaria de Hacienda, los términos y condiciones que deberdn
cumplirse, por los sujetos obligados de la presente Ley, para poder acceder
a los incentivos a que se hace referencia en el arficulo que antecede,
privilegiando, en todo caso, a aquellos sujetos que promuevan los empleos
verdes, las cadenas de valor y el uso de materias primas secundarias, en el

dmbito de su aplicacion.

Articulo 21. En fodo momento, la creacion de los incentivos a que refiere el
presente Capitulo, se enfocard en impulsar la manufactura, elaboracion,
comercializacion, distribucion, venta o uso de bienes, mercancias o
productos hechos de materias primas que cumplen con estadndares
nacionales o internacionales, que estén disenados intencionalmente para

ser reincorporada a una cadena de valor.

CAPITULO IV
SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA DE ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 22. Se crea el Sistema de Informacién PUblica de Economia Circular,
que serd implementado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
en coordinaciéon con las autoridades competentes, con el objeto de
reqistrar, organizar, actualizar y difundir informacién en materia de Economia

Circular.

Articulo 23. El Sistema de Informacidén PUblica de Economia Circular contard,
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al menos, con las siguientes funcionalidades:

Recopilar, generar, organizar, integrar, analizar y actualizar la
informacion relevante en materia de Economia Circular que

generan los sectores involucrados.

Divulgar la informaciéon econdmica, ambiental, estadistica y
geogrdfica disponible, privilegiando siempre el acceso a la

informacidén publica, la transparencia y la rendicion de cuentas.

Articulo 24. El Sistema de Informacién Publica de Economia Circular deberd

contener lo siguiente:

“l-

Informacién bdsica sobre definicion, principios, enfoques de

diseno, estrategias y los modelos de negocio de Economia Circular.

Guias y manuales para aplicar y replicar proyectos de Economia

Circular.

Datos sobre modelos de negocio circulares mas representativos.

Acceso a informacion y ubicacion sobre centros de reparacion,
restauracion y remanufactura de bienes; asi como de acopio y

reciclaje de residuos, entre otros.

Listado de emprendimientos, micro, pequenas y medianas
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empresas, asi como grandes empresas, que se han sometido a la

Evaluacion de Circularidad y sus resultados.

VI. Listado de proyectos y actividades cientificas, técnicas,

académicas y de difusion, basadas en la Economia Circular.

VIl.  El Programa Estatal de Economia Circular.

VIII.  Los planes, programas, proyectos y acciones relacionadas con las
politicas publicas de la Administracion PUblica, que tengan como

finalidad fomentar y promover la Economia Circular.

IX. Informacion que posibilite alianzas entre distintas  unidades
econdmicas para el infercambio de materiales, la prestacion de

servicios y el encadenamiento productivo.

CAPITULO V
CULTURA DE LA ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 25. Las autoridades del Gobierno del Estado, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberdn elaborar programas, proyectos o
acciones que fomenten en la ciudadania una cultura de Economia Circular,
tomando en consideracion la elaboracion de estrategias de comunicacion,
asi como el desarrollo de herramientas de informaciéon y capacitacion

sencillas y de cardcter publico, con la finalidad de lograr la inclusion de los
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conceptos, objetivos, principios y politicas de Economia Circular, asi como

los enfoques de diseno establecidos en la presente Ley.

Articulo 26. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia deberd elaborar
campanas permanentes de concientizacion, a efecto de que la poblacion

pueda transitar en el cambio a la Economia Circular, que permita:

Priorizar el reUso, reparacion, restauracion, remanufactura vy

reciclaje de los productos, sobre la disposicion final de los mismos.

Il. Realizar un consumo responsable, informado y sostenible de
materiales, bienes, productos y servicios prefiiendo aquellos que
promueva un uso eficiente de recursos como agua y energiay, en

suU caso, sean reutilizables, reciclables y compostables.
Il Reducir la generaciéon de residuos y el desperdicio de agua, de
energia, productos y alimentos; maximizando el aprovechamiento

y valorizacion de residuos a través de la separacion en la fuente.

V. Optar cuando sea factible y viable, por esquemas de adopcion de

modelos de servicio y mercados de reuso e intercambio.

Articulo 27. Los sectores productivos promoverdn dentro de sus actividades

en la medida de sus posibilidades:
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Colaboraciones productivas que fomenten el crecimiento

econdmico de micro, pequenas y medianas empresas, y el

desarrollo econémico local bajo Criterios de Circularidad.

Evitar la destruccidn de valor en las cadenas econdmicas.

Incrementar la eficiencia para producir mds, con menos recursos.

Disminuir la huella ecoldgica; reduciendo el uso de recursos
naturales, energia y generacion de residuos, en sus procesos y

productos.

Impulsar el andilisis del ciclo de vida de los productos y la
incorporacion de los principios, objetivos y enfoques de diseno en

materia de Economia Circular.

Colaborar con el sector publico, académico y/o sociedad civil
para promover enfre la ciudadania, sistemas que faciliten la
recuperacion o acopio de productos y subproductos para
reincorporarlos a sus cadenas de valor o, en su caso, para
garantizar su adecuado manejo, bajo el principio de

responsabilidad compartida.

Propiciar el encadenamiento productivo, disminuyendo el uso de
sustancias o materiales nocivos, ademds de potencializar el

aprovechamiento o valorizacion de materiales.
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VIll.  Impulsar la integraciéon de cadenas econdmicas y productivas a
través de plataformas de coordinacion y alianzas entre empresas

e iniciativas.

IX. Fomentar la generacion empleos verdes e impulsar un modelo de

consumo responsable y sustentable.

X.  Propiciar acciones para difundir los beneficios de la circularidad.

Xl.  Promover y difundir informacion relacionada con la aplicacion de

la Economia Circular dentro de sus procesos o servicios.

Xll. Realizar acuerdos precompetitivos de conformidad con la Ley
aplicable, para acordar mejores practicas comerciales de menor

impacto ambiental y circulares, dentro de su sector.

CAPITULO VI

INSTRUMENTOS DE APOYO DE LA ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 28. Para los efectos de esta Ley, se contemplardn como

instrumentos de fomento, control, manejo y mejora de la Economia Circular:

|.  ElPlany Programa Estatal de Economia Circular.
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Los Programas Municipales de Economia Circular.

Los Planes de Economia Circular de los sujetos obligados.

La Investigacion Cientifica y el Desarrollo Tecnoldgico.

Los incentivos fiscales e instrumentos econdmicos.

Los instrumentos antes senalados, deberdn sujetarse a lo dispuesto por la

presente Ley y su reglamento.

Articulo 29. Se crea el Plan Estatal de Economia Circular, el cual tendrd los

siguientes objetivos:

“l-

Procurar la imparticiéon de educacidén con enfoque de cultura de

economia circular.

Generar empleos verdes.

Crear e implementar infraestructura.

Recuperar de espacios publicos.

Apoyar cadenas econdmicas mediante el desarrollo de

tecnologia, de redes logisticas o de centros de acopio.
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Crear mercados de subproductos.

Fomentar el desarrollo tecnoldgico.

Incentivar el uso y acceso de agua reciclada o de reuso.

Apoyar la regularizacion de Grupos Informales de Personas

Acopiadoras.

Todas las demds que propongan las empresas en su Plan de

Economia Circular.

Articulo 30. El Programa Estatal de Economia Circular tendrd como obijetivos:

Establecer las bases para que el Gobierno del Estado y los
municipios, se coordinen para fransitar hacia una Economia

Circular, con vision de mediano y largo plazo.
Disponer los mecanismos de vinculacion entre los diferentes
eslabones de la Economia Circular, de manera eficiente, segura,

permanente y sustentable.

Prever la generacion institucional de indicadores estadisticos, de

control y de mejora, en materia de Economia Circular.
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IV. Impulsar la creacidon de mecanismos econdémicos y financieros

para el desarrollo de la Economia Circular en el dmbito estatal y

conforme al dmbito de sus competencias.

V. Coadyuvar a la regularizacion de los Grupos Informales de
Personas Acopiadoras, su desarrollo social e inclusion a la
economia formal, con pleno respeto y reconocimiento a sus

derechos humanos.

VI. Crear esquemas para facilitar el intercambio de estrategias vy
experiencias con gobiernos y organizaciones internacionales que

practiguen y fomenten la Economia Circular.

VIl.  Establecer politicas de reutilizacion, reciclaje, aprovechamiento y
valorizacién en funcidon del volumen, en un orden de prelacion
descendente, de conformidad con el diagndstico bdsico para la
Gestion Integral de Residuos, dispuesto en la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

VIIl.  Fomentar el rediseno, la restauracion y reparacion de bienes vy

productos.

IX. Promover el uso, produccion y adquisicion de productos vy
materiales reutilizables y reciclables o que sean compostables o
gue cumplan con Criterios de Economia Circular.
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Disenar y promover acciones orientadas a la difusion del
conocimiento en temas de Economia Circular que promuevan la
concientizacion de la poblacion, incidan en el cambio de
patrones de consumo y produccion e incentiven la adopcion de

compromisos que ayuden a transitar hacia una Economia Circular.

CAPITULO VI
ORGANISMOS OPERADORES

Articulo 31. Se consideran organismos operadores de la Economia Circular

Estatal, los pertenecientes a los sectores publico, privado o mixto, como:

“l-

VI.

VII.

Asociaciones o sociedades civiles o mercantiles.

Bancos de materiales.

Bancos de alimentos.

Plantas de composta.

Plantas de generacion de energia de fuentes limpias o renovables.

Comedores comunitarios.

Centros de capacitacion y ensenanza.
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Centros y empresas comunitarias.

Cooperativas.

Huertos comunitarios.

Centros de formalizacion y atencién a sectores informales.

Plataformas de comercio e intfercambios de materias primas

secundarias.

Las demds que determine la Secretaria de Desarrollo Urbano vy

Ecologia.

Articulo 32. Los organismos operadores de la Economia Circular podrdn

contribuir a los siguientes objetivos:

Evitar la destruccidn de valor en cadenas econdmicas.

Generar proyectos productivos o asistenciales.

Disminuir la huella ambiental.

Cerrar cadenas econdmicas.
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Brindar asistencia para la inclusion a sectores informales.

Generar empleos.

Generar bienestar social.

Articulo 33. Los bancos de alimentos y de materiales, podrdn contribuir con

las siguientes acciones:

El proceso de reciclaje.

La remanufactura, la reparacion, la reutilizacion y el

acondicionamiento.

La creacion de materias primas recicladas.

Fortalecimiento del Mercado de subproductos.

Articulo 34. Los organismos operadores podrdn suscribir convenios con la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y los municipios, para cumplir con

sus objetivos. Asi mismo, podrdn acceder a los estimulos establecidos en el

Programa Estatal.
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CAPITULO VIII

GRUPOS INFORMALES DE PERSONAS ACOPIADORAS

Articulo 35. Los municipios deberdn incluir, en sus programas municipales de
Economia Circular, a los Grupos Informales de Personas Acopiadoras que
realicen alguna actividad relacionada con el reciclaje, comercio
ambulante y el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos que

generan los habitantes de sus localidades.

Articulo 36. Los Grupos Informales de Personas Acopiadoras que laboren en
cualquier sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos, a cargo de los
gobiernos municipales o en donde sean vertidos, deberdn ser regularizados
por las instituciones municipales, con el objetivo de contar con un padrén
oficial de las personas que se dediquen a esta actividad, incrementar las
tasas de recuperacion de los materiales reciclables, mejorar la operatividad

de los sitios de disposicion final.

Articulo 37. En el marco del proceso de regularizacion de los grupos
informales de personas acopiadoras, se incluird un programa para mejorar
e incrementar su capacidad para captar y clasificar materiales, y aumentar
el valor agregado a los materiales que comercializan, para el desarrollo del

mercado de reciclaje o de aprovechamiento.
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CAPITULO IX

RESPONSABILIDAD SOCIAL

Articulo 38. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, dispondrd de los

medios necesarios para socializar la materia de Economia Circular, para

propiciar la participacion de la poblacién, en actividades como:

Priorizar el reUso, reparacion, restauracion, remanufactura y

reciclaje de los productos, sobre la disposicion final de los mismos.

Realizar un consumo responsable, informado y sostenible de
productos, prefiiendo aquellos que sean duraderos y promuevan
el uso eficiente del agua y energia, y evitando aquellos de un solo

UsSo.

Reducir la generaciéon de residuos y el desperdicio de agua, de

energia, productos y alimentos.

Optar por esquemas de adopcidon de modelos de servicio y

mercados de relso e intercambio.

Aprovechar al madximo los materiales y residuos, mediante

procesos como el compostaje, entre otros.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto, entrard en vigor a los 180 dias

posteriores a su publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado, deberd publicar el
Reglamento de la Ley de Economia Circular para el Estado de Chihuahua,

a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. EI Poder Ejecutivo del Estado, asi como los
Ayuntamientos, deberdn de hacer las adecuaciones necesarias, para el
cumplimiento de lo dispuesto por el presente Decreto, de conformidad con

sU capacidad presupuestaria y técnica.

Econdmico.- Aprobado que seaq, tUrnese a la Secretaria para los efectos

legales correspondientes.

DADO en Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahuag,

Chih., alos 12 dias del mes de agosto del ano dos mil veinticuatro.
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ASi LO APROBO LA CQMISIC')N DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO EN
REUNION DE FECHA 07 DE AGOSTO DE 2024.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CARLOS
ALFREDO OLSON
SAN VICENTE
VOCAL

DIPUTADA MARIA
ANTONIETA PEREZ
REYES

SECRETARIA

DIPUTADO EDGAR
JOSE PINON
DOMINGUEZ

VOCAL

DIPUTADA ROSA
ISELA MARTINEZ
DiAZ

VOCAL

DIPUTADO LUIS
ALBERTO AGUILAR
LOZOYA

VOCAL

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen con cardcter de Decreto que recae en el asunto 1837
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