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JUNTA DE COORDINACION POLITICA

LXVIII LEGISLATURA

DJCP/004/2024
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

DECRETO No.
LXVII/MINDC/0016/2024 1 P.O.
UNANIME

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo dispuesto por los
arficulos 57 y 64, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua; 66, fraccion IV; 111 y 167, fraccién | de la Ley Orgdnica, asi como
los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahug,
somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen elaborado con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 25 de septiembre de 2024, fue recibido, por la Presidencia de
este H. Congreso del Estado de Chihuahua, el Oficio No. DGPL-1PT1A.-466.6,
suscrifo por la Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat, Secretaria de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn,
mediante el cual remite a esta Soberania la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforma, adiciona y deroga el Articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanos.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 20 de septiembre
de 2024, en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccién Xill,
pdrrafo segundo de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien
realizar un turno simplificado a la Junta de Coordinacion Politica, la Minuta
de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracién del

dictamen correspondiente.

lIl.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Minuta en comento,
quienes integramos la Junta de Coordinaciéon Politica, formulamos las

siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos la Junta de Coordinacién Politica, no encontramos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Il.- En relacién con la competencia mencionada en el considerando
anterior, es propio sehalar que el articulo 135 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, a la letra dice:
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“La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parfe de la misma, se
requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones,
y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de Meéxico.

El Congreso de la Uniéon o la Comision Permanente en su caso, hardn
el cémputo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber

sido aprobadas las adiciones o reformas.”

Al efecto, la legislacion del Estado de Chihuahua, especificamente la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo, en su articulo 178, refiere:

“Los proyectos de reformas y adiciones que el Honorable Congreso de
la Unién envie a la Legislatura, para los efectos del articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sometferan a
la votacién del Pleno, previo dictamen que formule la comision o

comisiones correspondientes.”

lll.- Es importante mencionar que, la Minuta Proyecto de Decreto, materia
de este dictamen, tiene su origen en el proceso legislativo bicameral, del

cual se destacan los siguientes antecedentes:
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b)

Con fecha 08 de febrero de 2024, la Mesa Directiva de Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, turné para su
estudio y posterior dictamen o la Comision de Puntfos
Constitucionales, la Iniciativa con proyecto de Decreto de que
propone la modificacién del Articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanos, presentada por el

Presidente de la RepuUblica, el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador.

El 9 de diciembre de 2022, se recibi® en la Comision de Puntos
Constitucionales, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el Articulo 20. de la Consfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Beatriz Dominga
Pérez Lopez del Grupo Parlamentario de Morena, con el objeto de
reconocer d las comunidades originarias como sujetos de derecho

publico, con personalidad juridica y patrimonio propio.

El 30 de enero de 2023, se recibid en la Comisibn de Punitos
Constitucionales, iniciativa con proyecto de Decreto por el que
reforma el Articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, presentada por el Dip. Pedro Sergio Penaloza
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Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena con el objeto de afadir
que las constituciones y leyes de las entfidades federafivas
establecerdn las caracteristicas de libre determinacion vy
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en cada
entidad, asi como las normas para su reconocimiento como sujetos

de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Fl 27 de marzo de 2023, se recibié en la Comision de Puntos
Constitucionales, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el Dip. Antolin Guerrero
Mdrquez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con €l
objeto de incluir que la conciencia de la identidad indigena se
establezca por parentesco consanguineo en primer, segundo,

tercer y cuarto grado.

El 31 de mayo de 2023, se recibié en la Comision de Puntos
Constitucionales, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por la Dip. Claudia Tello Espinosa,

infegrante del Grupo Parlamentario de Morena con el objeto de
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f)

g)

incluir que la ley protegerd la integridad de las fierras de los grupos

indigenas y afromexicanos.

El 31 de mayo de 2023, por se recibié en la Comision de Puntos
Constitucionales, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adicionan los articulos 20. y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Dip. Irma Juan Carlos,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena con el objeto de
Consultar a los pueblos y comunidades indigenas, mediante
procedimientos apropiados, de buena fe y a fravés de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas que puedan afectarles y asi obtener
su consentimiento. Facultar al congreso para expedir la ley general
que establezca las bases y principios sobre los cuales la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios, en el dmbito de sus
competencias, realizardn los procesos de consulta a los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.

El 31 de mayo de 2023, se recibid en la Comision de Puntos
Constitucionales, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por la Dip. Reyna Celeste Ascencio

Ortega, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con el
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objeto de establecer que los ayuntamientos deberdn contar con
instancias administrativas de atencién en materia de derechos
humanos, igualdad e identidad de género, personas con

discapacidad y comunidades indigenas y afromexicanas.

El 30 de enero de 2023, se recibid en la Comision de Punfos
Constitucionales, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por la Dip. Irma Juan Carlos,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con el objeto de
reconocer las normas, instituciones y procedimientos democraticos
para la eleccidon de autoridades en los municipios indigenas, en
particular la asamblea general comunitaria, de conformidad con
los principios de libre determinacion, paridad de género vy

pluralismo juridico.

El 10 de marzo de 2023, se recibié en la Comision Puntos
Constitucionales, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por las Dip. Eufrosina Cruz Mendoza
y Blanca Alcald Ruiz y diputados Alejondro Moreno Cdardenas y
Rubén Ignacio Moreira Valdez, asi como las diputadas y diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

5 ZUlU { SUL 22U bo4d
WWw.conaresocninuanua.gob.mx



“2024, Afio del Bicentenario de la Fundacion del Estado de Chihuahua”

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

LXVIII LEGISLATURA
DJCP/004/2024

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

k)

Institucional con el objeto de incorporar el principio de la paridad
en la eleccion de las autoridades o representantes para el gjercicio
de las formas de gobierno interno de los pueblos y comunidades

indigenas.

El 27 de marzo de 2023, se recibié en la Comision Puntos
Constitucionales, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Dip. Blanca Carolina
Pérez Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con el objeto de incluir en lo referente a la intfegracion de la
Cdmara de Diputados, se considerard la participacion de hombres
y mujeres pertenecientes a pueblos, comunidades indigenas vy
afromexicanos; basado en el Censo General de Poblacion que

serd el porcentaje de representacion de las curules.

El 12 de octubre de 2023, se recibic en la Comision Puntfos
Constitucionales, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por la Dip. Ana Karina Rojo Pimentel,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabadjo, con el
objeto de establecer el reconocimiento y garantia el derecho de

las nifnas, ninos y adolescentes, asi como indicar que el ejercicio de
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usos y costumbres no deberd en ningun caso, vulnerar derechos

humanos.

) El 18 de octubre de 2023, se recibié en la Comision Puntos
Constitucionales, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 2o0. y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Maribel
Martinez Ruiz y el Diputado Benjamin Robles Montoya, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con el objeto de
que se impulse el desarrollo y los derechos de las mujeres indigenas,
se erradique la violencia en su confra, y participen con paridad en

la administracién municipal que generard las acciones necesarics.

m) El 6 de diciembre de 2023, se recibié en la Comision Puntos
Constitucionales, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por las Dip. Eufrosina Cruz Mendoza
y diputada Blanca Alcald Ruiz y diputados Alejandro Moreno
Cdrdenas y Rubén Moreira Valdez, asi como las diputadas vy
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional con el objeto de incrementar la pena
por pornografia infantil, al autor de este delito, se le impondrd pena

de ocho a quince anos de prision y de mil a dos mil quinientos dias
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multa, asimismo, a quien fije, imprima, video grabe, fotografie, filme
o describa actos de exhibicionismo corporal o lascivos o sexuales,
reales o simulados, se le impondrd la pena de ocho a quince anos
de prision y de mil a dos mil quinientos dias multa; y a quien cometa
el delito de abuso sexual en una persona menor de quince anos
de edad o en persona gue no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho, aun con su consentimiento. Aumentar
hasta en una mitad, en su minimo y en su Maximo, si la victima
perteneciere a algin pueblo o comunidad indigena o©

afromexicana.

El 15 de enero de 2024, se recibi6 en la Comision Puntos
Constitucionales, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por la Dip. Adela Ramos Judrez,
intfegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con el objeto de reconocer a los preservadores y difusores de las
todas expresiones culturales de los pueblos y comunidades

indigenas.

El 15 de enero de 2024, se recibic en la Comision Puntos
Constitucionales, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se

reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
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a)

Unidos Mexicanos, presentada por el Dip. Pedro Sergio Penaloza
Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena con el
objeto de incluir que también las comunidades afromexicanas,
dentro del dmbito municipal, podrdn coordinarse y asociarse en los

terminos y para los efectos que prevenga la ley.

Finalmente, cabe registrar que por escrito dirigido a la Comision de
Pueblos Indigenas y Afromexicanos, el Diputado Javier Huerta
Jurado, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
Camara de Diputados, manifestd con relacion a la iniciativa del
Presidente de la RepuUblica, que se debia considerar enunciar que
los pueblos indigenas y afromexicanos tienen un cardacter nacional
y que, en esa medida, la Nacidn mexicana es una nacién de
naciones, esto es, plurinacional, ademas de que, en su opinion,
debia denominarse a los pueblos indigenas, mds bien como

originarios ancestrales.

Las iniciativas identificadas en los incisos anteriores se vinculan
entre si, porrazdon de su materia general, al versar sobre hechos que
implican reformas a la misma disposiciébn constitucional, con
relaciobn a asuntos inherentes a los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanos.
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Con lo previsto en el articulo 81, punto 2 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, se establece que los dictdmenes podrdn
atender una o varias iniciativas o asuntos, siempre y cuando se

refieran al mismo tema.

r) Con fecha 09 de agosto de 2024, la Comisiéon de Puntos
Constitucionales emitié Dictamen a las iniciativas con proyecto de

Decreto mencionadas.

s) El Dictamen en cuestion fue presentado, en sesion de la Cdamara
de Diputados, el dia miércoles 18 de septiembre de 2024,
habiéndose aprobado en lo general y en lo particular, pasando al

Senado de la RepuUblica para sus efectos constitucionales.

t) Una vez analizado y aprobado en el Senado de la Republica, con
fecha 24 de septiembre de 2024, fue aprobado en el Salon de
Sesiones de la H. Cdmara de Senadores el Dictamen
correspondiente, remitiéndose a las Legislaturas de los Estadosy de
la Ciudad de México, para los efectos del articulo 135 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- Ahora bien, se debe destacar que, del contenido de la Minuta en

estudio, resaltan los siguientes datos:

AR~ P
-aIficlo L
Centro Chil
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a) Lareforma establece en el articulo 2° de la Constitucion que la nacién

tiene una composicion pluricultural y  multiétnica  sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, identificadas como
colectividades con una contfinuidad histérica de las sociedades

precoloniales establecidas en el territorio nacional.

Se define a las comunidades integrantes de un pueblo indigena, a
aquellas que forman una unidad social, econémica y cultural
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de

acuerdo con sus sisfemas normativos.

Incorpora el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas,
incluyendo a los pueblos y comunidades afromexicanas, como sujetos
de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi
como su identidad cultural, con especial atencidon en el
reconocimiento de los derechos de nifas, ninos, adolescentes vy
jovenes indigenas y afromexicanos. Garantiza el derecho a decidir
conforme a sus sistemas normativos a sus representantes y sus formas
internas de gobierno, de acuerdo con la Constitucion y las leyes

aplicables, y con excepcion de no limitar los derechos politico-

electorales.
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d) Se establece que los pueblos y comunidades indigenas, podrdn

f)

participar, en términos del articulo 3° constitucional, en la construccion
de los modelos educativos para reconocer la composicidon
pluricultural de la nacién con base en sus culturas, lenguas y métodos
de ensefanza y aprendizaje; se promueve el desarrollar, practicar,
fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la parteria
para la atencién del embarazo, parto y puerperio; se establece el
fomento a una alimentacién nutritiva, el respeto y la infegridad de
lugares sagrados, asi como el reconocimiento del frabajo

comunitario.

Reconoce y asegura el derecho de las mujeres indigenas vy
afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de
igualdad en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, en la foma de decisiones de cardcter publico, en la
promocion y respeto de sus derechos de acceso a la educacion, ala
salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demas derechos

humanos.

Se define a las comunidades integrantes de un pueblo indigena, a
aquellas que forman una unidad social, econdémica y culfural
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de

acuerdo con sus sistemas normativos.
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g) Se establece que los pueblos y comunidades indigenas, podrdn

h)

participar, en términos del articulo 3° constitucional, en la construccion
de los modelos educativos para reconocer la composicion
pluricultural de la nacién con base en sus culturas, lenguas y métodos
de ensefianza y aprendizaje; se promueve el desarrollar, practicar,
fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la parteria
para la atencién del embarazo, parto y puerperio; se establece el
fomento a una alimentacién nutritiva, el respeto y la integridad de
lugares sagrados, asi como el reconocimiento del trabajo

comunitario.

Fijo el derecho a ser consultados y cooperar de buena fe para
adoptar y aplicar las medidas que puedan causar impactos
significativos en su vida o entorno, para lo cual les brinda asistencia
jurisdiccional idénea. Por ofro lado, establece que las autoridades, en
el dmbito de sus competencias, establecerdan las partidas especificas
presupuestales para los pueblos y comunidades que administren y
gjerzan conforme a las leyes de la materia. Asimismo, conservar su

derecho a impugnar determinaciones por las vias legales pertinentes.

Las personas indigenas tendrdn, en todo tiempo, el derecho a ser

asistidas  y asesoradas por personas intérpretes, traductoras,
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k)

defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas, pluralismo

juridico, perspectiva de género y diversidad cultural y linguistica.

Finalmente, con la reforma se garantiza el derecho de la nihez,
adolescencia y juventud indigenas y afromexicanos a una atencion
adecuada en sus propias lenguas, para hacer efectivo el
conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la
educacion, a la salud, a las tecnologias, al arte, la cultura, el deporte

y la capacitacion para el frabajo, entre ofros.

En articulos transitorios se establece que el Congreso de la Unidn en
un plazo de 180 dias, a partir de la entrada en vigor del decreto,
deberd expedir la Ley General de la materia y armonizar el marco

juridico de las leyes que correspondan.

V.- Al exponer los argumentos anteriores, es menester de esta Soberania el

reconocer que esta reforma es un avance significativo para los integrantes

de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, ya que se

reconocen y salvaguardan sus derechos, respetando sus usos y costumbres,

disminuyendo con esto, la brecha de desigualdad que todavia prevalece

en la sociedad mexicana y chihuahuense.
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Por lo anteriormente expuesto, la Junta de Coordinacion Politica, somete a

la consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, aprueba, en fodos sus términos, el
Proyecto de Decreto remitido por la Cadmara de Senadores del H. Congreso
de la Unién, mediante el Oficio No. DGPL-1P1A.-466.6, por el que se reforma,
adiciona y deroga el Articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas vy

Afromexicanos, como a continuacion se senala:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

Articulo Unico.- Se reforman los pdarrafos primero, segundo, cuarto y quinto;
las fracciones |, II, lll, IV, y actuales V, Vil y VI, del Apartado A; los parrafos

primero, segundo, las actuales fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VIl y VI, y tercero

ot
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del Apartado B; y el parrafo primero del Apartado C; se adicionan un pdarrafo
sexto; un parrafo segundo a la fracciéon |, las fracciones V, VI, VI,
recorriendose en su orden las subsecuentes, un pdrrafo segundo a la actual
fraccion Vllly las fracciones Xl y Xl al Apartado A; un pdrrafo segundo a la
fraccion | y las fracciones I, lll, VI, X, XI'y XV, recorriéndose en su orden las
subsecuentes, al Apartado B; los parrafos segundo y tercero al Apartado C;
y un Apartado D; se derogan el segundo parrafo de la actual fraccion Vil y
el ultimo pamrafo del Apartado A, todo del Articulo 20. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacidn Mexicana es Unica e indivisible, basada en la

grandeza de sus pueblos y culturas.

La Nacion tiene una composicién pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades
con una continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas
en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus
instituciones sociales, normativas, econdmicas, culturales y politicas, o parte

de ellas.
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Son comunidades infegrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman
una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacionall.
Para el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se deben
tomar en cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los
pdrrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingUisticos, de

asentamiento fisico y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de

derecho pUblico con personalidad juridica y patrimonio propio.

I Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con
esta Constitucidén, sus formas internas de gobierno, de
convivencia y de organizacion social, econdmica, politica y

cultural.

ll. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la

regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetdndose a los
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principios generales de esta Constitucidn, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacion por los

jueces o fribunales correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercerd por las autoridades
comunitarias de acuerdo con los sistemas normativos de los
pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del orden
juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes

aplicables.

Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades
O representantes para el gjercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejercerdn su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempenar los cargos publicos y de eleccidn popular para los
que hayan sido electos o designados, en un marco que respete
el pacto federdl, la soberania de los Estados y la autonomia de
la Ciudad de México. En ningun caso, sus sistemas normativos
limitardn los derechos politico-electorales de los y las

ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

/ zanit



“2024, Afo del Bicentenario de la Fundacion del Estado de Chihuahua

52
JUNTA DE COORDINACION POLITICA
LXVIll LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO DJCP/004/2024
DE CHIHUAHUA

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material
e inmaterial, que comprende fodos los elementos que
constituyen su cultura e identidad. Se reconoce la propiedad
intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los

términos que dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusién de
las lenguas indigenas como un elemento constitutivo de la
diversidad cultural de la Nacién, asi como una politica
linglistica multilingiie que permita su uso en los espacios

puUblicos y en los privados que correspondan.

V1. Participar, en términos del articulo 3o0. constitucional, en la
construccién de los modelos educativos para reconocer la
composicion pluricultural de la Nacién con base en sus culturas,

lenguas y métodos de ensenanza y aprendizaje.

VIl. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina
tradicional, asi como la parteria para la atencién del embarazo,
parto y puerperio. Se reconoce a las personas que la ejercen,

incluidos sus saberes y prdacticas de salud.
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VIIl. Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y
la integridad de sus fierras, incluidos sus lugares sagrados
declarados por la autoridad competente, de conformidad con

las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

IX. Acceder, conrespeto alas formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las
leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan
y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a
las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucidon. Para

estos efectos las comunidades podrdn asociarse en términos de

ley.

X. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
en los ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad
de género y pluriculturalidad conforme a las normas aplicables.
Las constituciones y las leyes de las entidades federativas
reconocerdn y regulardn estos derechos, con el propdsito de

fortalecer su participacion y representacion politica.

Se deroga pdarrafo
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Xl. Acceder plenamente alajurisdiccién del Estado. Para garantizar

XIl.

X1,

ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar en
cuenta sus sistemas normativos y especificidades culturales con

respeto a |os preceptos de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser
asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras,
defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas,
pluralismo juridico, perspectiva de género y diversidad cultural

y linguistica.

Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas
de organizacion econémica, social y cultural, con respeto a la
integridad del medio ambiente y recursos naturales en términos

de las disposiciones juridicas aplicables.

Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas
que se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar
afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con
la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a

un acuerdo sobre tales medidas.
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Las consultas indigenas se realizardn de conformidad con
principios y normas que garanticen el respeto y el ejercicio
efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas

reconocidos en esta Constitucion.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar
beneficie a un particular, el costo de la consulta debe ser

cubierto por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas
administrativas objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas un beneficio justo y equitativo, en los

términos que establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicos
legitimados para impugnar, por las vias jurisdiccionales
establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido en
esta fraccion. La ley de la materia regulard los términos,
condiciones y procedimientos para llevar a cabo la

impugnacion.

Se deroga parrafo,
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B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberdn
establecer las instituciones y determinar las politicas pUblicas que
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas
y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser

disenadas y operadas conjuntamente con ellos.
Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y
comunidades indigenas, para mejorar sus condiciones de vida
y bienestar comin, mediante planes de desarrollo que
fortalezcan sus economias y fomenten la agroecologia, los
cultivos tradicionales, en especial el sistema milpa, las semillas
nativas, los recursos agroalimentarios y el optimo uso de la
tierra, libres del uso de sustancias peligrosas y productos

quimicos téxicos.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion
y desarrollo de las economias de los pueblos y comunidades
indigenas, y reconocerd el frabajo comunitario como parte de

su organizacion social y cultural.
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Determinar, mediante normas y criterios compensatorios,
equitativos, justos y proporcionales, asighaciones
presupuestales para los pueblos y comunidades indigenas, que

serdn administradas directamente por estos.

Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el
patrimonio cultural, la propiedad intelectual colectiva, los
conocimientos y las expresiones culturales tradicionales de los
pueblos y comunidades indigenas, en los términos que

establezca la ley.

Garantizar y fortalecer la educacién indigena, intercultural y

plurilingie, mediante:

a) La alfabetizacién y la educacidén en todos los niveles,

gratuita, integral y con pertinencia cultural y linguistica;

b) La formacién de profesionales indigenas y la

implementacién de la educaciéon comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas para las

personas indigenas que cursen cualquier nivel educativo;

=
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d) La promocion de programas educativos bilingles, en
concordancia con los métodos de ensenanza y aprendizaje

de los pueblos y comunidades indigenas, y

e) La definicion y desarrollo de programas educativos que
reconozcan e impulsen la herencia cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y su importancia para la Nacién; asi
como, la promocién de una relacion intercultural, de no

discriminacién y libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional con
perspectiva intercultural, asi como reconocer las practicas de

la medicina fradicional.

VI. Garantizar el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad con pertinencia cultural, en especial para la poblacién

infantil.

VIl. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades
indigenas y de sus espacios para la convivencia y recreacion,

mediante acciones que garanticen el acceso al financiamiento
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para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como
ampliar la cobertura de los servicios sociales bdasicos, en
armonia con su entorno natural y cultural, sus conocimientos y

tecnologias tradicionales.

VIII. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en
condiciones de igualdad, en los procesos de desarrollo integral
de los pueblos y comunidades indigenas; su acceso a la
educacién, asi como a la propiedad y posesién de la tierra; su
participacion en la toma de decisiones de cardcter piblico, y

la promocién y respeto de sus derechos humanos.

IX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la
articulacién de los pueblos y comunidades indigenas, mediante
la construccion y ampliacién de vias de comunicacién,
caminos artesanales, radiodifusion, telecomunicacion e Internet

de banda ancha.

X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y
comunidades indigenas puedan adquirir, operar, promover,
desarrollar y administrar sus medios de comunicacion,
telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacién,

garantizando espacios éptimos del espectro radioeléctrico y de
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las redes e infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y otros

elementos culturales.

Xl. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades
indigenas accedan a los medios de comunicacién e
infformacién en condiciones de dignidad, equidad e
interculturalidad, sin discriminacion alguna para que reflejen la

diversidad cultural indigena.

Xll. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable
de las comunidades indigenas mediante acciones que
permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la
creacién de empleos, la incorporacién de tecnologias y sus
sistemas tradicionales de produccién, para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el

acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.
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Xlll. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades

y personas indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional

como en el exiranjero, en especial, mediante acciones

destinadas a:

a)

b)

d)

Reconocer las formas organizativas de las comunidades
indigenas residentes y de las personas indigenas
migrantes en sus contextos de destino en el territorio

nacional;

Garantizar los derechos laborales de las personas
jornaleras agricolas, trabajadoras del hogar y con

discapacidad;

Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como
apoyar con programas especiales de educacion y
nutricion a ninas, nifos, adolescentes y jovenes de

familias migrantes;

Velar permanentemente por el respeto de sus derechos

humanos, y
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e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusién de
sus culturas y la inclusion social en los lugares de destino
que propicien acciones de fortalecimiento del vinculo

familiar y comunitario.

La ley establecerd los mecanismos para que las personas
indigenas residentes y las migrantes, puedan mantener la
ciudadania mexicana y el vinculo con sus comunidades de

origen.

XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo v de los planes de las entidades
federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy, en su
caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que

realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y
comunidades indigenas, por medio de sus instituciones
representativas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas
o administrativas que puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, en los términos de la fraccién

Xl del Apartado A del presente articulo.
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La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el Gmbito de sus respectivas
competencias, deberdn establecer las partidas especificas en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas vy
procedimientos, para que los pueblos y comunidades indigenas las

administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia.

C. Esta Constitucidn reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacién, como parte
de la composicion pluricultural de la Nacién. Tendrdn en lo conducente
los derechos senalados en los apartados anteriores de este articulo, a fin
de garantizar su desarrollo e inclusidon social, en los términos que
establezca esta Constitucion, asi como su libre determinacién que se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad

nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes
de personas originarias de poblaciones del continente africano
trasladadas y asentadas en el territorio nacional desde la época colonial,

con formas propias de organizacion social, econdmica, politica y cultural,
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o parte de ellas, y dafirman su existencia como colectividades

culturalmente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el cardcter de sujetos
de derecho pUblico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen

ademds derecho a:

. La protecciéon de su identidad cultural, modos de vida,
expresiones  espirituales y de todos los elementos que integran
su patrimonio cultural, material e inmaterial y su propiedad

intelectual colectiva, en los términos que establezca la ley;

. La promocién, reconocimiento y proteccién de sus
conocimientos, aportes y contribuciones en la historia nacional y
a la diversidad cultural de la Nacién, debiendo quedar insertas

en las modalidades y niveles del Sistema Educativo Nacional, y

Ill.  Serincluidos en la produccidn y registros de datos, informacidn,
estadisticas, censos y encuestas oficiales, para lo cual las
instituciones competentes establecerdn los procedimientos,

métodos y criterios para inscribir su identidad y autoadscripcion.
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D. Esta Constitucidon reconoce y el Estado garantiza el derecho de las
mujeres indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en
condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de cardcter
publico; en la promocién y respeto de sus derechos de acceso a la
educacidn, a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demds

derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la ninez, adolescencia y juventud
indigena y afromexicana a una atencion adecuada, en sus propias
lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus
derechos de acceso a la educacidn, a la salud, a la tecnologia, al arte,
la cultura, el deporte y la capacitacion para el frabajo, entre otros.
Asimismo, para garantizar una vida libre de exclusién, discriminacion y
violencia, en especial de la violencia sexuval y de género, y para
establecer politicas dirigidas a prevenir y atender las adicciones, con

visidn de respeto a sus identidades culturales.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios adoptardn las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en
esta Constitucidon con el propdsito de eliminar la discriminacion, racismo,
exclusion e invisibilidad de las que sean objeto los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.
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La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren
el respeto y la implementacién de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en esta

Constitucioén.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdan las
bases y mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo
dispuesto en el presente articulo, en sus respectivos dmbitos de

competencia.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan fodas

las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Tercero.- El Congreso de la Union, en un plazo de ciento ochenta dias,

contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la
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ley general de la materia y armonizar el marco juridico de las leyes que

correspondan, para adecuarlo al confenido del presente Decreto.

Cuarto.- El Poder Ejecutivo Federal debe redlizar las reformas a las
disposiciones administrativas aplicables, para asegurar el respeto vy la
implementaciéon de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en el presente instrumento; lo anterior, en un
plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la

ley general que refiere el presente Decreto.

Quinto.- Las autoridades de los tfres drdenes de gobierno, en el dmbito de su
competencia, deben readlizar las adecuaciones normativas que aseguren
las caracteristicas de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad
nacional en los términos que establece esta Constitucion, asi como su
reconocimiento como sujetos de derecho pUblico y el respeto irrestricto a
sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma
efectuada por este Decreto se realizarGn con cargo a los recursos
aprobados expresamente para esos fines por la Camara de Diputados en

los respectivos presupuestos de egresos de los ejecutores de gasto
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correspondientes; en caso de que se realice alguna modificacion a la
estructura orgdnica de los ejecutores, €sta deberd llevarse a cabo mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, por lo que en ningun caso se autforizaran ampliaciones a sus

presupuestos de egresos en el presente gjercicio fiscal.

Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal dispondrd que el texto normativo
integro del presente Decreto se fraduzca a las lenguas de los pueblos
indigenas y ordenard la difusion correspondiente.

Octavo.- Para la inferpretacion de lo dispuesto en este Decreto, se tomardn
en cuenta lo previsto en la Constifucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los fratados internacionales en la materia de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como las consideraciones del dictamen.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Remitase copia del presente Decreto, aprobado

por esta Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, al H. Congreso de la Unidn, en los términos del articulo 135

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUmese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de Decreto en los términos que deba publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la

ciudad de Chihuahua, Chih., a los veintiséis dias del mes de sepfiembre de
2024.
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Asi lo aprobé la Junta de Coordinacién Politica, en reunién de fecha
26 de septiembre de 2024.

INTEGRANTES A FAVOR EN ABSTENCION
CONTRA

Dip. José Alfredo
Chavez Madrid
Presidente de la Junta y
Coordinador del Grupo
Parlamentario del
Partido Accién
Nacional

Dip. Edin Cuauhtémoc
Estrada Sotelo
Coordinador del Grupo
Parlamentario del
Partido MORENA

Dip. Roberto Arturo
Medina Aguirre
Coordinador del Grupo
Parlamentario del
Partido Revolucionario
Institucional

Dip. Francisco Adridn
Sdnchez Villegas
Coordinador del Grupo

Parlamentario de
Movimiento Ciudagano/
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Dip. América Victoria
Aguilar Gil
Coordinadora del
Grupo Parlamentario
del Partido del Trqbajc<

Dip. Octavio Javier
Borunda Quevedo
Representante
Parlamentario del
Partido Verde
Ecologista de México

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen que recae en Minuta notificada mediante Oficio No. DGPL-1P1A .-
466.6, que enviala Camara de Senadores del H. Congrese de la Unidn, por el que se reforma, adiciona y deroga
el Articulo 20. de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos vy

Comunidades Indigenas y Afromexicanos, para los efectos del articulo 135 Constitucional.




