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La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, 87, 88, 111 y 178 de la Ley Orgdnica, asi como por los arficulos 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. Con fecha 09 de octubre de 2024, fue recibido por el H. Congreso del Estado el
Oficio No. DGPL-1P1A.-1159.6, suscrito por la Senadora Verénica Noemi Camino
Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién, mediante el cual remite a esta Soberania copia del
expediente que contiene Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
pdrrafo de la fraccion VI del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios, para los efectos

del articulo 135 constitucional.

Il. La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 10 de octubre de 2024,
en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a su bien turnar a esta Comision de
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Dictamen Legislativo la Minuta de mérito, a efecto de proceder al estudio,

andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente

ll. Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Minuta en comento, quienes
integramos la Comision citada en el proemio del presente dictamen,

formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontramos impedimento

alguno para conocer del presente asunto.

Il.- En relacién con la competencia mencionada en el considerando anterior, es
propio sehalar que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, a la lefra dice:

“La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones
o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas

de los Estados y de la Ciudad de Mexico.
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El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo de
los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas.”

Al efecto, la legislacion del Estado de Chihuahua, especificamente la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo, en su articulo 178, refiere:

“Los proyectos de reformas y adiciones que el Honorable Congreso de la Unidn envie
a la Legislatura, para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se someterdn a la votacion del Pleno, previo dictamen que

formule la comision o comisiones correspondientes.”

ll.- Es importante mencionar que, la Minuta Proyecto de Decreto, materia de este
dictamen, tiene su origen en el proceso legislativo bicameral, del cual se destacan los

siguientes antecedentes:

a) Con fecha 05 de febrero de 2024, el entonces Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lépez Obrador, suscribid iniciativa con
Proyecto de Decreto a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de salarios.

En el mencionado documento, se propuso la reforma a la fraccion VI, del
Apartado A, del articulo 123 del ordenamiento juridico en comento, anadiendo

que la fijacidon anual de los salarios minimos generales o profesionales, o la
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revision de los mismos, nunca estard por debajo de la inflacidn observada

durante el periodo de su vigencia.

De igual manera, se planted la adicidon de un tercer parrafo a la fraccion IV, del
Apartado B, del articulo 123 del mismo ordenamiento juridico, a traves de la cual
las maestras y los maestros de nivel basico de tiempo completo, policias,
guardias nacionales, integrantes de la Fuerza Armada permanente, asi como
personal médico y de enfermeria, percibirdn un salario mensual que no podrd
ser inferior al salario promedio registrado ante el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

b) Con fecha 08 de febrero de 2024, el Diputado Pedro Vdzquez Gonzdlez,
Secretario de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, suscribid oficios
dirigidos al Diputado Juan Ramiro Robledo Ruiz, Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales, al Diputado Erasmo Gonzdlez Robledo, Presidente de
la Comision de Presupuesto y Cuenta PUblica, y al Diputado Manuel de Jesus
Baldenebro Arredondo, Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social,

a través de los cuales se dictd el turno del asunto a las Comisiones en comento.

c) Con fecha 01 de agosto de 2024, se presentd Dictamen para la iniciativa en
comento a la Comision de Puntos Constitucionales, documento que fue

aprobado por unanimidad de las y los infegrantes presentes de dicha Comision.

d) El martes 24 de septiembre, en sesidén del pleno de la Camara de Diputados,

se dio lectura al Dictamen previamente aprobado por la Comisidon de Puntos
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Constitucionales, siendo aprobado por unanimidad de las diputadas y los

diputados presentes.

e) En fecha mencionada en el inciso inmediato anterior, la Senadora Verdnica
Noemi Camino Farjat, suscribié oficio por medio del cual se informd a la
Senadora Ernestina Godoy Ramos, Presidenta de la Comision de Puntos
Constitucionales, asicomo a la Senadora Citlalli Hernandez Mora, Presidenta de
la Comision de Estudios Legislativos, que se recibid de la Camara de Diputados
Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la fraccion VI
del Apartado Ay se adiciona un tercer pdrrafo a la fraccién IV del Apartado B
del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de salarios, a efectos de turnarse a las comisiones en comento.

f) El dictamen fue discutido por ambas comisiones en fecha 07 de octubre de
2024, misma en la que se informd al Senador José Gerardo Rodolfo Fernandez
Norona, Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, sobre la
aprobacién del mismo, en lo general y en lo particular, por unanimidad de las y

los integrantes de las comisiones.

g) En fecha 09 de octubre de 2024, el dictamen en andlisis fue aprobado por el
pleno de la Camara de Senadores, envidndose, para los efectos del articulo 135

constitucional, a las legislaturas de los Estados.

IV.- Ahora bien, se debe destacar que, del contenido de la Minuta en estudio, resaltan

los siguientes datos:
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a) Durante la Administracion del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, el
Gobierno de México establecid una nueva politica de aumentos al salario
minimo lo que ha significado su crecimiento en mds de 100% en términos reales,
pasando de 88.36 diarios que recibia la base trabajadora en 2018 a 248.93 pesos
diarios en 2024.

La actual politica de salarios minimos ha contribuido a dignificar el salario
minimo, asi como a garantizar un piso de bienestar minimo para las familias de

las personas trabajadoras gue menos ganan.

En 2019, el incremento al salario minimo general nacional fue de 16.2%, en 2020
de 20%, en 2021 de 15%, en 2022 de 22% y en 2023 y 2024 de 20%. De igual
manera, se cred la Zona Libre de la Frontera Norte, donde los incrementos fueron
de 100% en 2019, 5% en 2020, 15% en 2021, 22% en 2022 y de 20% en 2023 y 2024.

Durante el ano 2023, el ingreso promedio mensual de las personas trabajadoras
afiiadas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) alcanzd los 16 mil 777
pesos; sin embargo, los salarios de docentes de nivel bdsico de tiempo
completo, policias, guardias nacionales, integrantes de la Fuerza Armada
permanente, asi como personal medico y de enfermeria, son notablemente
inferiores. Esta disparidad salarial evidencia la dificultad que enfrentan estas
personas servidoras publicas para obtener una remuneracion justa acorde con

la labor que desempenan.
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Las maestras y maestros perciben aproximadamente 12 mil 500 pesos al mes; los
guardias y policias del Servicio de Proteccion Federal reciben alrededor de é mil
800 pesos mensuales; existe una porcion importante de elementos de la Guardia
Nacional, Ejército y Fuerza Aérea mexicanos que ganan alrededor de 16 mil
pesos al mes; el personal de enfermeria del IMSS recibe entre 5 mil 752 pesos y 9
mil 645 pesos mensuales; el personal médico del IMSS percibe entre 9 mil 184 y
12 mil 95 pesos al mes; y el personal de enfermeria del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) gana alrededor de 11

mil pesos mensuales.

b) En términos de derecho comparado, muchos paises comparten la practica
de ajustar los salarios minimos en funcion de la inflacién y el costo de vida. Las
constituciones de varios paises de América Latina y Europa establecen
explicitamente el derecho a un salario digno, reflejando una preocupacion

comun por la proteccién del poder adquisitivo de las personas trabajadoras.

En este orden de ideas, la reforma propuesta al articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, muestra una evolucion hacia la
proteccién constitucional mas activa de los salarios minimos, adaptandose a las
mejores prdacticas internacionales. La introduccion de ajustes automaticos
vinculados a la inflacién, la diferenciacién de salarios por sectores y la
proteccion especifica de las personas trabajadoras del sector publico son
medidas que se alinean con los desarrollos constifucionales en paises como

Brasil, Argentina, Uruguay y Francia.
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En el dmbito convencional, es fundamental analizar la propuesta de reforma al
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
relacién con los tratados internacionales en materia de derechos laborales y
proteccion del salario. México ha ratificado varios fratados y convenios
internacionales que reconocen el derecho al salario digno y la necesidad de su
proteccion constitucional, lo cual refuerza la legitimidad de la reforma

propuesta.

México es miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y ha
ratificado varios convenios clave que abordan el derecho al salario minimo y la
proteccion de los trabajadores. El Convenio sobre la fijacion de salarios minimos
de 1970 (num. 131), ratificado por México, establece que todos los paises
miembros deben implementar salarios minimos adecuados que protejan a las
personas trabajadoras contra salarios injustamente bajos. La reforma propuesta
al articulo 123 de nuestra Carta Magna, al garantizar que los salarios minimos
nunca estén por debajo de la inflacion y al introducir un mecanismo de ajuste
automatico, estd alineada con los principios del mencionado Convenio, que
aboga por la revision periddica de los salarios minimos en funcion de las

condiciones econdmicas y sociales.

De igual manera, el Convenio sobre la proteccién del salario de 1949 (num. 995),
establece que los salarios deben ser pagados regularmente y en una cantidad
suficiente para satisfacer las necesidades bdsicas de la persona trabajadora.
También prohibe la retencién indebida de los salarios o la manipulacion de estos

para fines ajenos a su nafuraleza. En este sentido, la reforma propuesta
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establece que el salario minimo no puede ser utilizado como indice, unidad
base o referencia para fines ajenos a su natfuraleza, protegiendo la integridad

del salario como un derecho esencial de la persona trabajadora.

En adicién, la reforma al articulo 123 constitucional también se alinea a lo
dispuesto por el articulo 23 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos

en lo relativo al derecho de toda persona a un salario justo y favorable.

De igual manera, al articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), que garantiza el derecho de las personas
trabajadoras a condiciones laborales justas y equitativas, incluyendo un salario

que proporcione una existencia decorosa para ellas y sus familias.

Por su parte, el Protocolo de San Salvador, establece, en su articulo 7, el derecho
de toda persona a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabagjo,
incluyendo una remuneracion adecuada que asegure un nivel de vida digno

para la trabajadora o trabajador y su familia.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), a través de su Carta Social
de las Américas y otros instrumentos, enfatiza el derecho a condiciones
laborales justas y la necesidad de proteger a las personas trabajadoras
mediante politicas econdmicas que mejoren su bienestar. México, como
miembro de la OEA, estd comprometido a garantizar la proteccion de los

derechos laborales, lo cual incluye el derecho a un salario digno.
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En el mismo sentido, el Objetivo 8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Organizacién de las Naciones Unidas, refiere la promocion de trabajo
decente y crecimiento econémico, siendo uno de los objetivos especificos el
proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro vy justo
para todas las trabajadoras y trabajadores, incluyendo quienes se encuentren

en condiciones vulnerables.

La reforma en comento coloca a México en una posicidbn mds cercana a ofros
paises donde la proteccién del salario minimo estd vinculada no solo a la
negociacion entfre actores sociales, sino también a la responsabilidad del
Estado de asegurar condiciones laborales dignas y justas. No solo fortalece la
capacidad del salario minimo para adaptarse a los cambios econdmicos, sino
gue también reconoce la importancia de los sectores esenciales en la

economia, garantizando su proteccion salarial a nivel constitucional.

Por lo anterior, es importante destacar que la propuesta de reforma estd bien
fundamentada en los compromisos internacionales asumidos por México en el
ambito de los derechos laborales y la proteccion del salario. La reforma
fortalece el cumplimiento de estos compromisos al garantizar que el salario
minimo nunca se vea erosionado por la inflacion y al infroducir un mecanismo

de revision periddica que se ajusta a las mejores practicas internacionales.

c) En conclusiéon, la modificacion legislativa busca lo siguiente: reconocer la
importancia social y laboral; mejorar la calidad de los servicios al ofrecer un

salario digno; reducir las desigualdades al vincular el salario con el promedio

10 A123/0IDS/GAOR/CVM/PFE/EDLP
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 ~ Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

"Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ' " www.congresochihuahua.gob.mx




“2024, Ao del Bicentenario de la fundacién del Estado de Chihuahua”

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

LXVIII LEGISLATURA

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

DCGPC/01/2024

registrado en el Instituto Mexicano del Seguro Social; retener el talento ya
existente en las instituciones de salud y de seguridad; fortalecer el estado de
bienestar para el desarrollo del pais; incentivar la felicidad, promoviendo el
bienestar fisico y mental, impactando directamente en la satisfaccion de las

personas, asi como en su realizacion personal; entre otras.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales, somete a la consideraciéon del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua aprueba, en todos sus términos, el Proyecto de Decreto
remitido por la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, mediante Oficio
No. DGPL-1P1A.-1159.6, por el que se reforma el primer parrafo de la fraccion VI del
Apartado Ay se adiciona un tercer pdrrafo a la fraccién IV del Apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

salarios, como a continuacion se senala:
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL APARTADO A Y
SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION IV DEL APARTADO B DEL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SALARIOS
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Arficulo Unico.- Se reforma el primer pdarrafo de la fracciéon VI del Apartado A y se
adiciona un tercer pdrrafo a la fraccion IV del Apartado B del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

l.LaV....

VI. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los frabajadores serdan
generales o profesionales. Los primeros regirdn en las dreas
geograficas que se determinen; los segundos se aplicardn en ramas
determinadas de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales. El salario minimo no podrd ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza. La fijacién anual de los salarios minimos generales o
profesionales, o la revisidbn de los mismos, nunca estard por debajo de

la inflacién observada durante el periodo de su vigencia.

VII. a XXXI. ...

Loar L ais
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IV. Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constituciony en

la ley.

En ningUn caso los salarios podrdn ser inferiores al minimo para los

trabajadores en general en las entidades federativas.

Las maestras y los maestros de nivel bdsico de fiempo completo,
policias, guardias nacionales, integrantes de la Fuerza Armada
permanente, asi como médicos y enfermeros, percibirdn un salario
mensual que no podrd ser inferior al salario promedio registrado ante

el Instituto Mexicano del Seguro Social;

V.aXIV. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de |la Federacion.

Segundo.- El salario a que hace referencia el parrafo tercero de la fraccién IV del
Apartado B del articulo 123 de esta Constitucidn es de dieciséis mil setecientos setenta

y siete pesos con sesenta y ocho centavos, que equivale al salario mensual promedio
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registrado en 2023 en el Instituto Mexicano del Seguro Social actualizado por la

inflaciéon estimada para el ano 2024.

Este monto se actualizard el 1o. de enero de cada ano, de acuerdo con la inflacion

estimada para ese ano.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase copia del presente Decreto, aprobado por esta

Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, al
H. Congreso de la Unién, en los términos del articulo 135 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la Minuta

de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, a
los veintinueve dias del mes de octubre del ano dos mil veinticuatro, en la Ciudad de

Chihuahua, Chihuahua.
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ASI LO APROBO LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
REUNION DE FECHA 24 DE OCTUBRE DE 2024

POR LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. GUILLERMO

PATRICIO RAMIREZ /

GUTIERREZ

Presidente

DIP. JOCELINE VEGA

VARGAS

Secretaria gjaﬁmﬁt&}\" /

DIP. JOSE ALFREDO |

CHAVEZ MADRID

Vocal

DIP. JORGE CARLOS

SOTO PRIETO

Vocal

DIP. FRANCISCO
ADRIAN SANCHEZ

G \\\

VILLEGAS
Vocal
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DIP. AMERICA
VICTORIA AGUILAR

GIL Vs
Vocal

DIP. EDIN

“{aa ““?-P CUAUHTEMOC

= ESTRADA SOTELO
Vocal
DIP. OCTAVIO

':3 JAVIER BORUNDA

S QUEVEDO

Vocal

DIP. JAEL ARGUELLES
DiAZ

Vocal

=,

/

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen por medio del cual se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que

se reforma el primer parrafo de la fraccion VI del Apartado A y se adiciona un tercer parrafe a la fraccion IV del Apariado B del

articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios, para los efectos del articulo 135

constitucional.
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