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PRESENTE.- MAYORIA

Lar Comision de Igualdad, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
64, fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahug, 87, 88,
111y 178 de la Ley Orgdnica, asi como por los articulos 80 v 81 del
Reglamento Interior y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracién

del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 05 de noviembre de 2024, fue recibido por el H. Congreso
del Estado el oficio No. D.G.P.L. 66-11-5-078, suscrito por el Diputado
Presidente Sergio Carlos Luna vy la Diputada Secretaria Nayeli Arlen
Femc’mdez Cruz, dela Mesa Directiva de la Cc’:mqra de Diputados del
H. Congreso de Ia Unidn, mediante el cual remite a esta soberania
copia del expediente que contiene Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 40; 21; 41; 73; 116; 122 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
igualdad sustantiva, perspectiva de género, derechos de las mujeres
a una vida libre de violencia y erradicacién de la brecha salarial por

razones de género, para los efectos del articulo 135 constitucional.
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Il.  LaPresidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 7 de noviembre
de 2024, en uso de las facultades que le confiere el articulo 75,
fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a su bien
turnar a esta Comisidon de Dictamen Legislativo la Minuta de mérito, a
efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del dictamen

correspondiente

lIl.  Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Minuta en comento,
guienes integramos la Comisién citada en el proemio del presente

dictamen, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
guienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontramos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

lI.- En relacidon con la competencia mencionada en el considerando

anterior, es propio sefalar que el articulo 135 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, o la letra dice:
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“La presente Constifucion puede ser adicionada o reformada. Para que fas
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas

por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, hardn el
cémputo de los votfos de las Legisiaturas y la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.”

Al efecto, la legislacion del Estado de Chihuahua, especificamente la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo, en su articulo 178, refiere:

“Los proyectos de reformas y adiciones Gue el Honorable Congreso de Ia
Unidn envie a la Legislatura, para los efectos del arficulo 135 de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, se someteran a la
votacién del Pleno, previo dictamen que formule la comision o comisiones

correspondientes.”

ll.- Referido lo anterior, es importantemencionar que, la Minuta Proyecto
de Decrefo, materia de este dictamen, tiene su origen en el proceso

legislativo bicam del cyal se destacan los siguientes antecedentes:
CAE e § s e £ ey et e Gia

erdl,
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Con fecha 08 de octubre de 2024, la Presidenta Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, presentd
ante la Cdmara de Senadores una Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el gue se reforman los articulos 4o., parrafo primero; 21, pamrafo
noveno; 41, parrafo segundo; 73, fraccidn XXI, pendltimo parrafo; 116,
fraccion IX; 122, Apartado A, fraccion X, y 123, Apartado A, fraccion Vil
y Apartado B, fraccién V; y se adicionan un Ullimo parrafo al articulo
40. vy un segundo pdrrafo a la fraccion IX del articulo 114, de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a
una vida libre de viclencia y erradicacién de la brecha salarial por

razones de género.

El 14 de octubre, las Comisiones de Puntos Constitucionales, para la
lgualdad de Género y de Estudios Legislativos, recibieron el oficio
numero DGPL-1 P1A.-1257, con el que la Mesa Directiva de la Camara

de Senadores les turnd esta iniciativa, para su andlisis y dictamen.

El 22 de octubre de 2024, las Comisiones Unidas mencionadas, llevaron

a cabo una reunidén en la que dictaminaron el proyecto de Decrefo.
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d) En sesion del Pleno del Camara de Senadores, readlizada el 24 de
octubre de 2024, fue aprobado el Dictamen correspondiente y, en fal

virtud, se remitié Minuta del mismo a la Cémara de Diputados.

e) Elviemnes 25 de octubre de 2024, fue turnada ala Cdémara de Diputados
la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
40., parrafo primero; 21, pdarrafo noveno; 41, pdrrafo segundo; 73,
fraccion XXI, pendltimo pdarrafo; 116, fraccion IX; 122, apartado A,
fraccion X, y 123, apartado A, fracciéon Vily apartado B, fraccion V; y
se adicionan un Gltimo pdrrafo al articulo 4o. y un segundo parrafo a la
_froccic’m IX del articulo 116, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de
género, derecho de los mujeres a una vida libre de violencia vy

erradicacién de la brecha salarial por razones de género.

En el mencionado documento, se propuso la reforma al parrafo primero
de! articulo 4° del ordenamiento juridico en comento, afladiendo que
el Estado garantizard el goce y ejercicio del derecho a la igualdad

sustantiva de las mujeres.

De igual manera, se planted se reformard el articulo 21, parrafo hoveno,

para garantizar la seguridad publica que deberd atender los principios
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de legalidad, objetividad eficiencia, profesionalismo y honradez, as

como la perspectiva de género.

En el articulo 41, se adiciona la obligacion de los titulares de la
administracién publica y los municipios, que deberdn observar el
principio de paridad de género, en las modalidades que las leyes

determinen.

De igual forma en el arliculo 1146 fraccién 1X, se adiciond la obligacion
de las Constituciones de los Estados, de garantizar la proteccion del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, las instituciones
de procuracion de justicia deberén contar con fiscalias especializadas
de investigacion de delitos relacionados con las violencias de género

contra las mujeres.

En la fraccion Vi, del _drﬁculo 123, Constitucional se adiciona _qué,
corresponderd a trabgjo igual, igual salario, y que las leyes
establecerdn los mecanismos tendientes a reducir y erradicar la brecha

salarial de género.

El dia viernes 25 de octubre de 2024, la Mesa Directiva de la Camara

de Diputados recibid el documento descrito para su andlisis y dictamen

correspondiente.
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IV.- Ahora bien, se debe destacar que, del contenido de la Minuta en

estudio, resaltan los siguientes datos:

a) El  Estado Mexicano ha firmado  diversos  instrumentos
internacionales que abordan el reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres, en materia de una vida fibre de violencia,

entre las que se puede mencionar:

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contfra la Mujer (CEDAW]), por sus siglas en inglés, es
la carta infernacional de los derechos de la mujer y provee un
marco obligatorio de cumplimiento para los paises gue la han
ratificado para lograr la igualdad de género y el empoderamiento

de las mujeres y ninas.

La Convencién exhorta a los Estados a tomar “todas las' medidas
legisiativas necesarias” para cambiar las actitudes-sociales y
culturales y eliminar los prejuicios y las practicas tradicionales

basadas en estereotipos o ideas que discriminan a las mujeres.

Por su parte, la Corte interamericana de Derechos Humanos ha
sefigdlodo que el deber de adoptar medidas implica
necesariamente: i. la supresién de las normas y practicas de
cualquier naturaleza que énfrc:ﬁen violacién a las garantias

previstas en la Convencion; y, ii. La expedicion de normas y el
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desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de

dichas garantias.

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer {Convencion Belem Do Para), es el
primer instrumento en el que se define la violencia contfra la mujer
en su arliculo primero como “cualquier accién o conducia,
basada en su género, que cause muerte, dofio o sufimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado”, la cual puede darse denfro de la familia o unidad
doméstica, en cualquier relacién interpersonal de la mujer y en

comunidad.

En el articulo 3 reconoce gue toda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia, fanto en el dmbito publico como en el privado,
o que incluye el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
dfscnmmoaon y el derecho de la mujer a ser v"derodo y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacion,

Asi mismo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
reconoce que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, en el articulo primero, por su parte, el articulo
segundo reconoce gue, foda persona tiene fodos los derechos y

libertades proctamados en la declaracién, “sin distincion alguna
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de razo, qolor, sexo, idioma, religidon, opinidén polifica o de
cualquier ofra condicién. Ademds, no se hard distincion alguna
fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais
o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanfo si se
frata de un pais independiente como de un ferritorio bajo
adminisiraocién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier

ofra limitacién de soberania”.

b) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refieren
en el arficulo primero gue las autoridades estan obligadas o
oromover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los PINCIPIOS de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el arficulo cuarto constitucional primer pdrrafo

reconoce la igualdad entre mujeres y hombres ante la ley.

Mien’rros el arficulo cuarto, primer parrdfo, 'regﬁonoce la igualdad
entre las mujeres y los hombres ante Id ley, y en complemento, el
articulo 123, reconoce que los hombres y mujeres tienen derecho
a un salario igual por un trabdjo igudl, sin tener en cuenta sexo ni

nacionalidad.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, define a la violencia contra las mujeres como “cualquier
accién u omisién, basada en su género, que les cause dafio o

sufrimiento psicoldgico, fisico, patimonial, economico, sexual o la
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muerte tanfo en el dmbito privado como en el publico”. Asimismo,
sefiala en el arficulo 2 que, en la Federacion, las enfidades
federativas, las demarcaciones teritoriales de la Civdad de
México v los municipios, en el dmbito de sus respectivas
compe’rencids expedirdn las normas legales y tomaran las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, dichas
medidas, de acuerdo con el articulo 3, deberdn garantizaran la
prevencion, la atencién, la sancién y la erradicacion de todos los

tipos de violencia contra las mujeres.

La ley en comento indica, en el articulo 4, que fodas acciones en
la materia deberdn de observar los principios de igualdad jutidica,
sustantiva, de resultados y estructural; dignidad de las mujeres; no
S discriminacién;  libertad de das  mujerses;  universalidad, la
interdependencia, la indivisibilidad v la progresividad de  los
derechos humanos; perspectiva de género; debida diligencia,

interseccionalidad; interculturalidad y enfoque diferencial.

La Ley Federal del Trabajo, establece en el articulo segundo que,
la igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la
discriminacién contra las mujeres que menoscaba o anula el

reconocimiento, goce, ejercicio de sus derechos humanos y las
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libertades fundamentales en el dmbito laboral. Supone el acceso
a las mismas oportunidades, considerando ias diferencias
biolégicas, sociales y culturales de mujeres y hombres. Reconoce
en el arficulo 56 que, las condiciones de frabajo deben de estar
basadas en el principio de igualdad sustantiva enfre mujeres y
hombres, deben ser proporcionales a la importancia de los servicios
e iguadles para trabajos iguales, sin establecer diferencias y/o

exclusiones por ningun motivo,

V.- Por lo anterior, es importante destacar que la propuesta de reforma esta
bien fundamentada en sus objetivos, los cuales son el reconocimienio del
derecho a la igualdad sustantiva, el derecho de las mujeres a una vida libre
de vioclencia vy la perspectiva de género como herramienta para la

transformacién de las relaciones de opresién, violencia y desigualdad.
En conclusidn, la modificacidn legislativa busca lo siguiente:

Reconocer y garantizar la igualdad-sustantiva para las mujeres en todos los
ambitos de la vida entre estos, una vida libre de viclencia de género, d la
paridad en los nombramientos de las personas titulares de la administracion

pUblica, asi como para reducir y erradicar la brecha salarial de géenero.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Igualdad, somete a la

consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. - La Sexagésima Octava Legislatura de! Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua aprueba, en todos sus términos, d
Minuta Proyecto de Decreto remitida por la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Union, mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-5-078, por la que se
reforman y adicionan los arficulos 4o.; 21: 41; 73; 116; 122 vy 123 de la
Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
igualdad sustantiva, perspeciiva de género, derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de

género, como a continuacion se sehala:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 4°; 21; 41; 73; 116;
122 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA, PERSPECTIVA DE
GENERO, DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y
ERRADICACION DE LA BRECHA SALARIAL POR RAZONES DE GENERO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 4o., pdrrafo primero; 21, pdmrafo

noveno: 41, pdrrafo segundo; 73, fraccion XX, penditimo parrafo; 116, fraccidon

Ediflcio Legistativo: ©. Libartad #9- / Tel(B14) 412 3200 [ 01 800 220§
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IX; 122, Apartado A, fraccion X, y 123, Apartado A, fraccién VIl y Apartado B,
fraccion V; y se adicionan un Ultimo pdérrafo al arficulo 40. y un segundo
parrafo a la fraccion IX del articulo 116, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articule 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd ia
organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado garantizard el goce y

gjercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Edificio Legisiativo, C. Libertad 249 Bh{514) 412 3200 ! 01 800 220 gadn
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Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado tiene
deberes reforzados de proteccion con las mujeres, adolescentes, nifas y
nhifios. La ley definird las bases y modalidades para garantizar su realizacién
de conformidad con lo previsto en los arficulos 21, parrafo noveno y 73,
fraccién XXI, pendliimo pdrrafo de esta Constitucién,

Articulo 21. ...

La seguridad puUblica es una funcidn del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, tas
libertades, la integridad v el patrimonioc de las personas, de conformidad con
lo dispuesto en el arficulo 40. de esta Constitucion que garantiza los deberes
reforzados de proteccion del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y
nifnos; asi como conlribuir a la generacién y preservacion del orden publico y
la paz social, de conformidad con lo-previsto en esta Constitucion y las leyes
en la materia. La seguridad publica comprende la prevencién, investigacion
y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respeciivas competencias que

Edifieio Legislativo: ©.) ibertad #9 Tel(614) 412 3200 / 01 800 220 G848 v
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esta Constitucidon sefiala. La actuacidén de las instituciones de seguridad
pUblica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de género y €l
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Arficulo 41. ...

Los nombramientos de las personas fitulares en la administracién poblica del
Poder Ejecutivo Federal vy sus equivalentes en las entidades federativas y
Municipios, deberdn observar el principio de paridad de género. Las leyes
determinardn ias formas y modalidades que correspondan.

Articulo 73. ...
l.aXX. ..
XXI. ...

a)ac)..

Las autoridades federales podrdn conocer de los delifos del fuero
comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o
delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten,
limiten © menoscaben el derecho a la informacién o las libertades de
expresién o imprenta. También podrdn conocer de las medidas v
ordenes de proteccién que deriven de violencias de género en contra
de las mujeres o de delitos del fuero comUn relacionados con las

Edificie Legislativo: C. Libertad #6 Tah(B14) 412 5200 / 01 BOO B20 o o
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violencias de género contra las mujeres, en términos de las leyes
correspondientes.
XX a XXXII . ...

Articulo 116 . ...

I a V. ...

IX. Las Constituciones de los Estados garantizardn gue las funciones de
procuracion de jusiicia se redlicen con base en los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo y responsabilidad, asi como con perspectiva de
género y respeto alos derechos humanos.

Para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias,
las instituciones de procuracién de justicia deberdn contar con fiscalias
especidlizadas de investigacién de delitos relacionados con las
violencias de género contra las mujeres.

Articulo 122, ...

A .

LalX...

X. La Constitucion Poltica local garantizard que las funciones de
procuracién de justicia en laCiudad de México se realicen con base
en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objefividad, profesionalismo, responsabilidad, perspectiva de género
y respeto alos derechos humanos.
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Xl ...
B.aD.

Articulo 123 ..

A ..
LaVl..

VII. A trabajo igual corresponderad salario igual, sin tener en cuenfa sexo,
género ni nacionalidad. Las leyes establecerdn los mecanismos
tendientes a reducir y erradicar la brecha salarial de género.

VIl a XXXI. ...

Lalv...

V. A frabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo
ni género. Las leyes establecerdn los mecanismos tendientes a reducir
y erradicar la brecha salarial de género;

VI aXv. ..

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién deberd armonizar el marco juridico
correspondiente o la materia pard adecuarlo al contenido del presente
Decreto en un plazo que no excederd de 90 dias a partir de la entrada en
vigor del mismo, debiendo incluir disposiciones que determinen los alcances y
permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los
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presupuestos de egresos correspondientes, asl como las afribuciones y
obligaciones necesarias para garantizar los derechos derivados del presente
Decreio.

Tercero.- Las enfidades federativas deberdn armonizar el marco juridico
correspondiente a la materia para adecuarlo al contenido del presente
Decreto en un plazo que no excederd de 180 dias a partir de la entrada en
vigor del mismo, debiendo incluir disposiciones que determinen los alcances y
permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los
presupuestos de egresos correspondientes, asi como las afribuciones y
obligaciones necesarias para garantizar los derechos derivados del presente
Decreto,

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - Remiiase copia del presente Decreto, aprobado por

asta Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de

= Chihuahua, al H. Congreso de la Unién, en 165 t1érminos del arficulo 135 de fa

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ECONOMICO. - Aprobado que seq, tUrmnese a la Secretario para que elabore

la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.
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DADO en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de
Chinuahua, a los doce dias del mes de noviembre del afio dos mil

veinticuatro, en lg Ciudad de Chihuahua, Chinuahua.
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Asi lo aprobd la Comision de Igualdad, en reunién de fecha 11 de noviembre del ano
dos mil veinticuatro.

POR LA COMISION DE IGUALDAD

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Diputada Irlanda b
Dominique Mdrquez
Nolasco
Presidenta

Diputada Edna
Xochitl Contreras
Herrera

Secretaria

Diputada Joceline
Vega Vargas

Vocal

Diputada Leticia
Ortega Mdynez
Vocal

/, 7 //—rszr*/c

Diputada Rosana
Diaz Reyes

Vocal

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comision de Igualdad, que recayo a la Minuta de Decreto
en relacién con la materia de igualdad sustantiva perspectiva de género derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.
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