“2015, Afio de José Maria Morelos y Pavon”

Comision de Justicia

H.CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA DECRETO No.

868/2015 11 P.O.

UNANIME
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

La Comisién de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo
Colegiado el presente Dictamen con cardcter de Decreto, elaborado en base a los

siguientes
ANTECEDENTES

l.- Con fecha dieciocho de febrero del afio dos mil quince, le fue turnada a esta
Comisiéon de Dictamen Legislativo para su estudio y andlisis, Iniciativa con caracter
de Decreto promovida por el Diputado a la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Rodrigo De la Rosa Ramirez, a través de la cual propone
reformar las fracciones Il y lll, del articulo 31 de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua, a efecto de cambiar la denominacién del Supremo Tribunal de Justicia

por Tribunal Superior de Justicia.
II.- La Iniciativa se sustenta esencialmente bajo los siguientes argumentos:
“La division de poderes es una realidad incuestionable y desde luego consagrada

en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su arficulo 49 para la

Federaciéon y el 116 para los Estados.
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Este principio, es una figura institucional en un sistema democrdtico, a si sed
parlamentario o mondrquico constitucional, con mayor razén en un sistema

Republicano, sea centralista y mds aun, Federal, como el de los Estados Unidos

Mexicanos.

Las distintas constituciones mexicanas, tanto federalistas como cenfralistas, se
pronunciaron en ese sentido expresando el criterio constitucional de que el poder es

uno pero que se "Divide para su Ejercicio”.

Resulta claro entonces que nuestro sistema politico consagra la division de poderes y
la considera piedra angular del pacto federal, toda vez que las constituciones

locales también la disponen de manera clara y precisa.

Queda de manifiesto, que los poderes son cimiento del estado de Derecho,
debiendo entonces ser interinstitucionales, conforme su normatividad constifucional

y con sus atributos y faculfades vinculantes y discrecionales.

El problema en nuestra Constitucion local surge, en primer término, en la fraccion |,
del articulo 31, dada su importancia de referir al Poder Ejecutivo. Los errores no se
limitan a la forma, sino al fondo, a la técnica juridica y a la doctrina del Derecho
Constitucional. El Cédigo Civil, en su capitulo especifico de las personas, describe los
afributos de las personas fisicas, sefialando que son: El nombre, la capacidad, el

estado civil, el domicilio, el patrimonio y la nacionalidad. En consecuencia, los
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cargos publicos se denominan, o bien en personas morales, la denominacién y la
razon social les da identidad de Derecho PUblico, Privado o Social segin la
naturaleza de la misma, pero no se nombran, es privativo de las enfidades

biopsicosociales o seres humanos juridicamente personas fisicas.

Ahora bien, la fraccidn Il del articulo 31, enuncia al referir al elevado cargo de titular

del Ejecutivo de Chihuahua, una expresion discordante:

Il. El Ejecutivo, en un funcionario con nombre de "Gobernador del Estado”.

Nada mds errdéneo vy juridica, doctrinal y técnicamente equivoco, en base a lo que
establece el articulo 60 de nuestra legislacién civil y la hipdtesis prevista en la
Constitucion.

Cabe aqui el derecho comparado, cuando la Constitucién General de la RepUblica
refiere al cargo del titular del Ejecutivo de la Unién de manera correcta e idénea
desde el puntfo de vista juridico y doctrinario Constitucional, en el articulo 80 de la
Ley suprema que establece que se depositard en un solo individuo, que se

denominard “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

Correcto estilo Republicano para referir al titular del Ejecutivo Federal, pero sobre

todo, muy afortfunado y acertado en el aspecto juridico y gramatical, que no admite

cuestionamiento.
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Es entonces que proponemos la modificacion constitucional de la fraccion Il del
articulo 31 de la Constitucidon Politica del Estado de Chihuahua, siguiendo las
formalidades esenciales del constituyente permanente local, previstas en el articulo

202 de nuestra Carta Magna local. Para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 31.- El Poder PUblico del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, y se deposita:

l.

Il. El Ejecutivo, en un funcionario que se denominard "Gobernador del Estado”

Por ofra parte, como motivo también de la presente iniciativa de reforma
constitucional, nos referimos al Poder Judicial del Estado de Chihuahua, sin romper
con su denominacion el sentido comun, o hacer percibir de ella algo que no es real

y que, eventualmente, violenta el pacto Federal.

El control de la constitucionalidad sélo se ejerce por tribunales federales hasta el
organo supremo que lo es la Corte. Todo lo que se haga localmente o de ofra forma

licita abona a ese respecto, pero son defensas subsidiarias o confroles difusos.

Es en esa virtud a que el Unico tfribunal supremo de justicia en este pacto soberano y
federal que es México, es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ningin ofro
fribunal federal o local tiene esa jerarquia. Podrd ser superior, por no necesariamente

supremo, porque su actuar debe cenirse a la supremacia de la norma que nos da
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identidad y al poder que confrola su supremacia, el Poder Judicial Federal y el

drgano que estd en la cuspide.

Son sélo algunas las enfidades de la Republica las que le denominaron a su tribunal

local "SUPREMOQ", lo cual es incorrecto, y se demuestra por los razonamientos antes
vertidos.

El resto lo denominaron correctamente “Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal o del Estado de...."”

La propia Constitucion General de la Republica, al referir a la enfidad federativa en
la que residen los poderes de la unién, al aludir al érgano superior de administraciéon

de justicia lo refiere precisamente as: “Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal”.

En razén de lo expuesto, es importante armonizar la Ley Suprema de la Entidad con

la Federal, atendiendo el Pacto Soberano y Federal que es México.”.

.- La Comision de Justicia, después de entrar en estudio y andlisis de los
planteamientos enunciados en la Iniciativa referida, tiene a bien formular las

siguientes
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CONSIDERACIONES

l.- El Honorable Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre la Iniciativa de
antecedentes, segun lo dispuesto por los Articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica
del Estado; y 43, 46, 59 y demds relativos aplicables de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo.

La Iniciativa que hoy nos ocupa, propone reformar el Articulo 31 de la Constituciéon
Politica del Estado, a efecto de que en primer término, en lo que se refiere al
supuesto contenido en la fraccién segunda de coémo se deberd hacer referencia al
Titular del Poder Ejecutivo, se modifique el enunciado que dice “con nombre de” por
el de "que se denominard”, por considerar el Iniciador al término vigente como
inexacto; y en segundo, el cambio de la denominacién del Supremo Tribunal de
Justicia, por Tribunal Superior de Justicia, bdsicamente por estimar que la supremacia
le pertenece Unicamente al Maximo Organo Jurisdiccional en México, es decir, a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Il.- Por lo que toca a la fraccién Il del Articulo que se intenta modificar, es importante
recurrir a lo que el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola nos
describe por los vocablos nombrar y denominar, los cuales, como ya se menciond se
pretender intercambiar para su mejor comprensién y mayor inclusién juridica y

doctrinal en nuestro cuerpo normativo.
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Nombrar (Dellat. nominare). 1. tr. Decir el nombre de alguien o algo.

2. fr. Hacer mencion particular, generalmente honorifica, de alguien o algo.!

Denominar. (Dellat. denomindre). 1. fr. Nombrar, sefialar o distinguir con un

titulo particular a alguien o algo. U. t. c. prnl.2

Si bien es cierto, segun el diccionario anteriormente citado, el significado de las
palabras, es en esencia el mismo en cualquiera de sus acepciones; sin embargo
partiendo de las acertadas palabras del Diputado que da origen a la idea cuando

expone parte del Codigo Civil sehalando que; "...los atributos de las personas fisicas

son: El_nombre, la capacidad, el estado civil, el domicilio, el patrimonio y la

nacionalidad. En consecuencia, los cargos puUblicos se denominan, o bien en

personas morales, la denominacién y la razén social les da identidad de Derecho

Publico, Privado o Social segin la naturaleza de la misma, pero no se nombran, es
privativo de las entidades o seres humanos...”, no menos cierto lo es, que al hacer
una interpretacion pragmdatica, es decir, analizando el contexto en donde se
propone la intercambio gramatical, nos damos cuenta que el Poder Ejecutivo, adn y
cuando su naturaleza es unipersonal por recaer en un sélo individuo, no se frata de
una persona fisica, sino de una institucién juridica que pertenece al principio de

division de poderes en un Estado.

Adicional a ello, no podemos dejar pasar desapercibido que su correlativo Articulo

80 de la Constitucion General de la RepuUblica, sehala que al titular del Ejecutivo “se

! http://lema.rae.es/drae/?val=nombrar
? http://lema.rae.es/drae/?val=denominar
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le denominard@” Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; tal y como se proyecta
implantar en el presente documento. De ahi que la pretensién que se estudia, es

considerada como procedente.

lll.- Ahora bien en lo que toca a la reforma a la fraccién lll, para cambiar la
denominacién del Tribunal con mayor jerarguia en el Estado, ésta Dictaminadora
coincide —por los razonamientos que posteriormente se expondrdn- que el término
“Supremo"” se encuentra reservado exclusivamente para el Mdaximo Tribunal

Constitucional del Poder Judicial de la Federacion, es decir, a la Suprema Corte.

El Organo Jurisdiccional al que nos referimos, se define a si mismo a través de su
pdgina oficial como “...el Mdximo Tribunal Constitucional del pais y cabeza del
Poder Judicial de la Federacion. Tiene entre sus responsabilidades defender el orden
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; mantener el
equilibrio entre los distinfos Poderes y dmbitos de gobierno...”, "En esa virtud, y toda

vez que imparte justicia en el mds alto nivel, es decir, el constitucional, no existe en

nuestro pais qutoridad que se encuentre por encima de ella o recurso legal que

pueda ejercerse en contra de sus resoluciones.”

Resulta ilustrativo conocer también lo establecido por el Diccionario de la Lengua
Espanola, cuando hablamos sobre el vocablo "Supremo”, éste nos sehala que

proviene dellatin suprémus y que en sus primeras acepciones significa “sumo,

* https://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/Paginas/Que_es la_SCJN.aspx
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"o

altisimo” "que no tiene superior en su linea”; el mismo catdlogo define a cualquier

Tribunal Supremo, como “el mds alto de la justicia ordinaria”.4

Ahora bien, segun nuestra Carta Magna en su Articulo 116, fraccidén lll, nos dice que:

"El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecufivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una

sola persona o corporacion, ni deposifarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constituciéon de cada

uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

ll. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que

establezcan las Constituciones respectivas.”

De ello se desprende que no existe una obligacién para la entidad federativa de
nombrar de una manera especifica a los tribunales locales, dejando asi tal cuestiéon
a la discrecionalidad del legislador estatal; no obstante, el mismo Cuerpo Normativo
Federal, en su Arficulo 122, si define de forma clara el nombre de las autoridades del
Distrifo Federal, de entre ellas, a la mdas elevada del Poder Judicial, la cual al ejercer
exclusivamente las funciones judiciales del fuero comuin, es de cierta manera

equivalente a la de cualquier Estado de la Unidn.

* http://lema.rae.es/drae/?val=supremo
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“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y
de los drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local, en los

términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de

Gobierno del Distrifo Federal y el Tribunal Superior de Justicia.”

Del andlisis que antecede, es que la presente Comisién llega a la conclusion de que
nos enconframos ante la necesidad de cambiar la actual denominacién de nuestro
Mdéximo Tribunal en el Estado, pasando de como hoy lo conocemos “Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Chihuahua™ hacia “Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Chihuahua™

Se podria pensar que un cambio en la denominacién de un Organo Publico, es
carente de algun trasfondo juridico y no puede resultar significativo, sin embargo
atendiendo a la importancia técnica, doctrinal e histérica que ello representa,
creemos que se debe comunicar claramente a través de algo tan bdsico, la

personalidad y alcances con los que cuenta la Institucion.

Esta Comisidn advierte que en la Iniciativa se pretende reformar para tal sentido
Unicamente la Constitucidn del Estado, creyendo conveniente también modificar la

Ley Orgdnica del Poder Judicial, por ser ésta la que rige a dicho Tribunal, sélo en los
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articulos en donde anteriormente se hacia mencién al Supremo Tribual de Justicia,

estando asi acorde con la modificaciéon constitucional.

IV.- Cabe senalar que la presente Legislatura se ha caracterizado por la creaciéon y
modificacion de disposiciones que garanticen la certeza y seguridad de los
habitantes chihuahuenses, por lo que en ese mismo tenor se propone al Pleno las

reformas contenidas en el presente Dictamen.

Debemos mencionar de igual forma que la Iniciativa de mérito incluye argumentos
juridicos y sociales sélidos que robustecen y motivan acertadamente la pretension,
aportando los elementos fundamentales que permiten considerarla como

procedente.

V.- En mérito de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 57 y 58, todos de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 43, 46, 59
y demas relativos aplicables a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, los integrantes
de la Comision de Justicia sometemos a la consideracion de esta Asamblea el

siguiente proyecto de
DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se reforman las fracciones Il y I, del Articulo 31 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, para quedar

redactado de la siguiente manera:
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ARTICULO 31.- El Poder PUblico del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial, y se deposita:

Il. El Ejecutivo, en un funcionario que se denominard "Gobernador del Estado”

. El Judicial, en un "Tribunal Superior de Justicia” y en los jueces de primera
instancia y menores.

ooooo

ooooo

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 2, fraccién IX; 15, fraccién |y 44, en su
primer parrafo; asi como la denominacion del Capitulo Primero del Titulo Segundo,

todos de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado, para quedar redactados de

la siguiente manera:

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l.aXIl. ...

IX. Tribunal: el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua.
X.aXIV. ...
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ARTICULO 15. El Poder Judicial se integra y se ejerce, en sus respectivos dmbitos de

competencia, por los érganos siguientes:

I. Tribunal Superior de Justicia, el cual se conforma por:
a).ad). ...

|”. s

TITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION JUDICIAL
CAPITULO PRIMERO
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

ARTICULO 44. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia lo serd también del Pleno
y no integrard sala. Durard en su encargo cuatro anos, concluyendo su ejercicio el
cuatro de octubre del ano que corresponda, con la posibilidad de ser reelecto. Su
eleccion se hard de entre los magistrados, por mayoria de votos de los integrantes
presentes del Pleno, en sesidn que para ese Unico objeto se celebre el cinco de

octubre del ano en que corresponda la eleccidn.
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ARTICULOSTRANSITORIOS

PRIMERO.- Con relacién al Articulo Primero del presente Decreto y conforme a o dispuesto
por el articulo 202 de la Constitucién Politica del Estado, enviese copia de la Iniciativa, del
Dictamen y de los debates legislativos, a los Ayuntamientos de los sesenta y siete municipios
que integran la Entidad y, en su oportunidad, h&dgase por el Congreso del Estado o, en su
caso, por la Diputacién Permanente, el computo de los votos de los Ayuntamientos y la

declaracién de haber sido aprobada la reforma a la Constitucion del Estado.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado

TERCERO.- Cualquier disposicion constitucional, legal y reglamentaria en la que se haga
referencia al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, se entenderd en o subsecuente
referida al Tribunal Superior de Justicia. Asi mismo, las funciones, facultades, derechos y
obligaciones establecidos a cargo del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en contratos,
convenios o acuerdos, celebrados con dependencias o entidades del Gobierno del Estado,
de la Federacién y de los municipios, y con cualguier persona fisica o moral, se entenderd

que corresponden al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirese a la Secretaria para que elabore la Minuta de

Decreto en los términos en que d
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Hoja de firmas relativas al Dictamen que recae de la
Iniciativa que reforma las fracciones Il y II, del articulo 31
de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua.
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