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La que suscribe, Diputada Ana Georgina Zapata Diputada de la LXVI! Legfslatura
del Honorable Congreso del Estado, integrante al grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en el articulo 68 Fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua en relacion con el articulo 71
Fraccion Il de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y 167
fraccion | y 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo para el Estado de
Chihuahua, comparecen ante esta Honorable Representacion a fin de presentar
Iniciativa con caracter de Decreto con el propdsito de reformar y adicionar el
articulo 150 de Ila Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de

Chihuahua, o expuesto de conformidad a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio de uso de suelo es un concepto que de manera diferente se interpreta en
la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua. Por una parte, el
articulo 55 dispone que, para la modificacion o actualizacién de los planes o
programas a que se refiere esta Ley, se seguira el mismo procedimiento que para

Su aprobacion, y que:

“Los Municipios del Estado podran aprobar modificaciones menores a los planes o
programas de su competencia, tales como cambio de uso del suelo a otro, siempre
y cuando no sea de impacto significativo de acuerdo a lo estipulado en ef articulo
164 del presente ordenamiento, el cambio de la densidad e intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura maxima de construccién permitida,
siempre y cuando no se modifique el Limite del Centro de Poblacion, no se altere la

delimitacion entre las areas urbanizables y las no urbanizables, 0 se afecten fas
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caracteristicas de la estructura urbana prevista en el Plan o Programa de Desarrollo

Urbano Sostenible de Centro de Poblacion”™.

Por otra parte, el articulo 150 de la misma Ley, dispone entre otras hipotesis legales,
que: Los Municipios podran autorizar el cambio de uso de suelo y, en su caso,

modificar los componentes del potencial urbano, en los siguientes casos:

Es decir que, de acuerdo a estas dos disposiciones juridicas, los particulares tienen
dos formas para solicitar el cambio de uso de suelo de un inmueble. En una con
tendencia a modificar los planes o Programas al Plan de Desarrolio Urbano de su
Municipio, y en la otra, se prepondera modificar los componentes del potencial

urbano, de una determinada zona de un centro de poblacién.

En la primera de las formas, es decir cuando la solicitud del particular refiere a una
modificacion de planes o programas al PDU. reviste un procedimiento de
autorizacién especifico en el articulo 54 de la Ley multicitada, donde el municipio
tienen la obligacion de difundir los proyectos que se les presentan para su
autorizacién y se somete a consulta y opinién de la ciudadania, organizaciones de
la sociedad civil, autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, y durante un plazo no
menor de 60 dias; se llevan a cabo audiencias publicas con la ciudadania, en donde
de acuerdo con la ley, se deben exponer los proyectos y recibir sugerencias y
planteamientos de los interesados, sobre lo cual finalmente el Municipio emite su

dictamen de congruencia del proyecto con la Ley que lo prevé.

La segunda forma para modificar el uso de suelo contemplado en el articulo 150 de
la Ley, no contempla este procedimiento, ya que su fin no es modificar un Plan o
Programa sino el componente del potencial urbano, de una determinada zona de
un centro de poblacién, por fo que anicamente se limita a exigir determinados
requisitos al solicitante, sin que exista la participacion ciudadana en el proceso de

autorizacion.
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Sin duda alguna, sabemos que las modificaciones de los usos benefician ©
repercuten el entorno de un centro de poblacion, ya que estos cambian la situacion
ambiental, vial e imagen urbana, y cuando repercuten, desestabilizan las formas de
convivencia de sus habitantes, por lo que es necesario que cualquier proyecto gue
se ingrese para su revision ante la instancia correspondiente y que motive el cambio
de un uso de suelo, sus consecuencias colaterales, deben ser benéficas para los

habitantes y no obstruir o entorpecer la forma de vida que ya vienen desarrolfando.

Las situaciones de hecho que se han presentado en los ultimos afios y que han
motivado los cambios de uso de suelo a peticion de particulares en el municipio de
Chihuahua, en su gran mayoria han carecido de la anuencia de la ciudadania, dado
que la autoridad conocedora y que resuelve estos asuntos, no se le exige este
requisifo, siendo que por disposicion constifucional, los municipios al momento de
emitir o aplicar sus normas deben contemplar la patticipacion ciudadana, como lo

seriala el articulo 115 Constitucional y el mismo articulo 29 def Codigo Municipal.

Debemos concluir que si existe la necesidad de darle patticipacién a la ciudadania
y adecuar nuestras legislaciones, de tal forma que no se deje fuera a quienes se les
repercute con acciones urbanas, donde unicamente gana el que desarrolla, y se

deja sin defensa a los ciudadanos.

Dos situaciones de reciente acontecimiento nos llevan a la reflexién, de que se
deben modificar la disposicion juridica que regula los requisitos para el cambio de
usos de suelo cuando se trata del procedimiento establecido en el articulo 150 de
la Ley de Desarroflo urbano Sostenible del Estado de Chihuahua: La autorizacion
por parte del Municipio de Chihuahua, del cambio de uso de suelo, y la anuencia de
este para el establecimiento de una gasolinera en las faldas del Cerro Grande, la

cual genero controversia con diversos grupos ambientalistas los cuales afirmaban
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que la instalacion de la misma generaba un perjuicio ambiental ya que se estaba

afterando el ecosistema natural propio def Cerro Grande.

Una segunda accion urbana fue la que se llevé a cabo en las inmediaciones del
parque denominado “El Platanito”, en el cual se realizé la edificacion de una
gasolinera. Durante todo el proceso de construccion, los vecinos hicieron evidente
su descontento con la instalacion de la misma, haciéndose presentes en sesiones
de cabildo, invitando a diferentes expresiones politicas para hacer valer sus
intereses. Al final del proceso la construccion de la gasolinera salio avante, a pesar

del descontento de los vecinos de la colonia Infonavit Nacional.

Quienes proponemos la modificacion a esta legislacion estatal, estamos a favor de
generar oportunidades de desarroflo y crecimiento financiero para todos, pero
también queremos que estas acciones urbanas que impulsan el desarrolflo de los
centros de poblacién, se hagan con el debido cuidado de la integridad, salud y
bienestar de los ciudadanos, evitar las confrontaciones ciudadahas por
imposiciones gubernamentales, y que desde una norma legal se prevea la
participacion de los ciudadanos, previo a que se realicen acciones que en el futuro

repercutan en el estilo de vida que tiene cada habitante.

Teniendo en consideracion cada una de las expresiones planteadas, es que con
fundamento en los articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica del Estado, me

permito someter a la consideracion de esta Asamblea la iniciativa con caracter de:
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DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 150 de la Ley de Desarrolio Urbano
Sostenible del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente
manera:

ARTICULO 150. Los Municipios podran autorizar el cambio de uso de suelo y, en

su caso, modificar los componentes del potencial urbano, en los siguientes casos:

V. Tratandose del oforgamiento de licencias de uso de suelo para
estaciones de servicio dedicadas a la venta de gasolina, diésel, o gas
al publico en general, asi como aceites, grasas y lubricantes, en
poblaciones que tengan 500 mil habitantes 0 mas, ademas de cumplir con
las normas establecidas en esta Ley y en los reglamentos municipales en

la materia, en su caso, deberan reunir los siguientes requisitos:

h). - La anuencia del comité de vecinos del lugar, en donde se

establezca la estacion de servicio.
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i). - La ratificacion por parte del Ayuntamiento del Municipio que
corresponda, del dictamen que emita la autoridad municipal que

haya conocido de la solicitud y esta la haya declarado procedente.
TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO. - Una vez aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que se

elabore la minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 30 dias del mes de

septiembre del afio dos mil veintiuno.
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