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H. CONGRESO DEL ESTADO

DECHIHUAHUA HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.

Los que suscriben, Leticia Ortega Mdynez, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Oscar
Daniel Avitia Arellanes, Rosana Diaz Reyes, Gustavo De la Rosa Hickerson, lise
América Garcia Soto, Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta Pérez Reyes,
Benjamin Carrera Chdvez y David Oscar Castrején Rivas, en nuestro cardcter de
Diputadas y Diputados de la Sexagésima $éptima Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chihuahua e integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua;167 fraccién |, de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo; asi
como los numerales 75 y 77 del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del
Poder Legislativo; fodos ordenamientos del Estado de Chihuahua, acudimos ante esta
Honorable Asamblea Legislativa, a fin de presentar iniciativa con cardcter de decreto
con la intencién de derogar, reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, con la finalidad de eliminar
los Criterios de Priorizacién en la atencién a casos de la Fiscalia Especidlizada en
Investigacién de Violaciones a los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada del

Estado de Chihuahuaq, lo anterior bajo el sustento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Origen de las fiscalias especializadas en materia de desaparicién

Las fiscalios especializadas en materia de desaparicion y tortura son uno de los
engranajes clave para investigar estos delitos. Una investigacion diligente, pronta y

eficaz es necesaria para satisfacer el derecho de las victimas a la verdad y la justicia.

México ha estadoe muy por debajo de las circunstancias en esta materia y a lo largo
de los anos, fanto a nivel federal, como a nivel estatal, se han acumulado un

sinnumero de recomendaciones de organismos infernacionales, nacionales y locales
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H. CON(;RESD DEL ESTADO )
DECHIHUAHUA que sefalan las falencias en las investigaciones y las consecuentes violaciones al

derecho de acceso a la justicia y a la verdad.

Estas fallas en el sistema de procuracién de justicia se expresan en impunidad
sistemdtica en los casos de desaparicion y tortura que se refleja, entre ofros
indicadores, en la infima cantidad de sentencias dictadas. A pesar de este
desalentador pancrama, en torno a los casos de desaparicion, las familias, los
colectivos y organizaciones acompanantes han impulsado, a fravés de acciones de
incidencia, la creacion de fiscalias especializadas al interior de las fiscalias generales

de los estados.

No obstante, en relaciéon a los cientos de casos reportados por hechos consfitutivos
de tortura, no hay politicas pUblicas o compromisos a nivel estatal para la

erradicacion de este flagelo.

Las fiscalias especializadas son resultado y respuesta que, entre otros factores, se han
redlizado por la presion de las victimas de tortura y familiares de personas

desaparecidas coaligadas con organizaciones y organismos de derechos humanos.

Sin embargo, a pesar de este marco institucional favorable para la incorporacion de
nuevas metodologias de investigacion y organizacion del trabajo en materia de
procuracion de justicia, las fiscalias especializadas aun tienen fallas, una insercion
precaria y marginal dentro de las estructuras de las procuradurias y fiscalias generales

en cada uno de los Estados!.

En el caso de Chihuahua el establecimiento de la Fiscalia Especializada si bien se
formalizé enlaley en 2017, su inclusion en la estructura orgdnica de la Fiscalia General

del Estado se efectivizd en julio de 2018 y comenzd a funcionar operativamente en
2019,

1

Martos, A. (2020). Ficalias especializadas. México: Observatorio sobre desaparicidén e impunidad; 11J-UNAM.
Obtenido de

https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Informe_Fiscal%C3%ADas_Especializadas.pdf
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H.CONGRESO DEL ESTADO
DECHIHUAHUA - Fny Chihuahua, la Fiscalia General se divide en 5 zonas: Norte, Centro, Sur, Occidente

y Noreste. En cada una de estas zonas existen unidades de atencion especializada
gue se encargan de recibir las denuncias y llevar adelante las investigaciones. A
diferencia de ofras enfidades del pais, la Fiscalia Especializada en Investigacidn de
Violaciones a los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada selecciona las carpetas
de investigacion en una primera fase de estudio y las somete a un test de priorizacién
a partir del cual se determina el ejercicio © no de la afraccion o solicitud de la
colaboracion, dejando fuera a la mayoria de las carpetas. Existen victimas,
sobrevivientes de tortura, y sus familias, asi como sus representantes que han solicitado
la atracciéon de sus asuntos, mismos que después de ser sometidos a la unidad de
andlisis de contexto para la aplicacion de los test de los criterios de priorizacion,

reciben un acuerdo en sentido negativo por la baja puntuacion.

Por lo que, a diferencia de sus agencias pares en ofros estados, esta fiscalia
especializada ne centraliza los casos, sino gque sélo atrae aquellas carpetas de
investigacion que pasando un test de priorizacion son enviadas de las Fiscalias

Regionales a la Fiscalia Especializada.

Es importante hacer explicito que el andlisis de las carpetas de investigacion tiene
como fin esclarecer la desaparicion y, por ende, los delitos cometidos en contra de
la persona antes de ser desaparecida. El esclarecimiento de la desaparicion es el
acto de investigacidn en si mismo, es el objetivo principal que se establece en la Ley
General en Materia de Desaparicidn y no, por el contrario, un objetivo supeditado

para justificar o no la actuacion de la Fiscalia Especializada.

El andlisis para determinar la actuaciéon de la Fiscalia Especializada en Investigacion
de Violaciones a los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada de Chihuahua
demuestra la incomprension del concepto juridico del delito, el cual estd definido en
el articulo 13 de la Ley General? y establece que una desaparicién -forzada o por
particulares- es tal si no hay evidencia del paradero de la persona. Por tanto, el

ejercicio de una Fiscalia Especializada en la materia, estd definido en principio por la

? Ley General en Materia De Desaparicién Forzada De Personas, Desaparicién Cometida por Particulares Y del
Sistema Nacional de Blsqueda de Personas.

800 220 684!
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DECHIHUAHUA comprension de este concepto: el no saber donde estd la persona es el criterio que

determina de manera directa que compete a una Fiscalia Especializada en materia
de desaparicién investigar el hecho como tal, es decir, como desaparicién. Por tanto,
no hay ningln elemento juridico vdlido que justifique la fase de estudio sobre la que

se advierte.

Este test de priorizacion se basa en supuestos criterios objetivos, subjetfivos y
complementarios, que toman en cuenta la probabilidad de éxito o la captura de los
madximos responsables, las caracteristicas de las victimas v los perpetradores, la
representatividad de los casos, su sistematicidad o patfrones en cualquiera de sus

componentes, enfre otros elementos.

Mediante este sistema de valoracion se determina un puntaje para cada uno de los
criterios y a partir de una clasificacién de tres niveles de pricridad (alto, medio y bajo),
la Fiscalia Especializada atrae los casos "prioritarios”. Dicho de este modo, el test de
priorizaciéon determina sobre que asuntos se destinardn sus recursos, dejando fuera
aguellos que no alcancen el puntaje determinado, oponiéndose al desarrollo de los
principios de efectividad y exhaustividad, y de debida diligencia, obsfruyendo por

completo la obligacion de busqueda inmediata.

La Ley General estd orientada, scbre todo, a la localizacién de las personas, por eso
es reconocida con un enfoque humanitario, porque busca que se dlivie el sufrimiento
y se resuelva lo mds pronto posible la incertfidumbre de las familias. Este test, ignora de
inicio a fin los principios por los que se rige la Ley General en la materia y que estdn
recogidos y ordenados también por los principios rectores para la busqueda de
personas desaparecidas aprobados por el Comité contra la Desaparicién Forzada de
la ONU.

Las investigaciones en casos de tortura, también deben ser atendidas con un enfoque
humanitario, aspecto ampliamente desamrollado en las recomendaciones de
organismos nacionales e internacionales, ya que los sobrevivientes de tortura
enfrentan multiples cargas; las secuelas del hecho victimizante, someterse a los
dictdmenes de documentacion de la tortura, denunciar ante la dependencia que

por lo general fiene a los agentes perpetradores, enfrentar un proceso penal en su

00 220 6848
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DECHIHUAHUA contra (en la mayoria de los casos), la busqueda de redes de apoyo y medidas de

proteccién, entre ofros.

La aplicacién del test de priorizacion enmarca una practica inquisitorial, es contraria
al abordaje de la perspectiva psicosocial que se debe dar a los casos de forfura y
desaparicion forzada, por lo que su utilizacion demuestra un refroceso para el

enfoque diferencial y de derechos humanos.

De acuerdo con cifras oficiales, del afo 2010 al mes de noviembre del 2022, existen
1,745 carpetas de investigacion por el delite de tortura en Chihuahua, de las cuales
Ciudad Judrez acumula la mayor cantidad, con 1183, le siguen el municipio de
Chihuahua con 453 y Cuauhtémoc con 31, el total de las victimas de 2 450, de estos
numeros de desprende que 208 fueron mujeres y 8 ninos, ninas, nines y adolescentes
de entre 12y 17 anos. En el 2017 el Relator Especial de la ONU sobre la tortura y otros
fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en su informe sobre México, mostrd
su preocupacion por "el uso de la violencia sexual como forma de forturq,
principalmente respecto a mujeres detenidas”. Ademdas, agrego que “la mayoria de
estos casos no han sido investigados ni sancionados, o bien han sido calificados como
conductas de menor gravedad, y presentan retos particulares para las victimas,
quienes son frecuentemente revictimizadas cuando presentan denuncias o se

someten a exdmenes médicos'3.

Las Carpetas de Investigacion sobre torfura que se mencionan arriba, se encuentran
en diferentes unidades de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua y segun la
informacién oficial, solo 1 carpeta llegd a la etapa de vinculacion a proceso, dato

que demuestra el alto grado de impunidad que persiste este tipo de crimenes.

De acuerdo con la informacién publicada en su portal de transparencia, la Fiscalia
Especializada solo ha gjercido aftraccion en 11 carpetas, sin embargo, el nimero no
coincide con informacion que en la misma fiscalia y de forma personal han otorgado,
mencionando gue colaboran en 4 carpetas de las cuales no han atfraide ninguna,

dejando incertidumbre en esta informacion.

3 Véase en https://hchr.org.mx/relatorias _grupos/informe-del-relator-especial-sobre-la-tortura-y-otros-
tratos-o-penas-crueles-inhumanos-o-degradantes-juan-e-mendez/
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA A cierre del 2021, el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, realizé 105

protocolos de Estambul, de los cuales 101 fueron aplicados a hombres y 4 a mujeres,
87 de ellos resultaron en sentido positivo, estas cifras demuestran que la fortura sigue
siendo una practica sistemdatica. Con estos nimeros, de las detenciones realizadas y
de los casos que llegaron ante un juez, se puede concluir que en promedio dos

personas estdn siendo torturadas por semana en el Estado de Chihuahua.

Del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), al 27
de febrero de 2023, hay 111,945 (ciento once mil novecientos sesenta y cinco)
personas desaparecidas en México, comrespondiendo 3,510 (tfres mil quinientas diez)
al Estado de Chihuahua.

Resulta incomprensible la razon de establecer criterios para seleccionar los asuntos
gue van a ser investigados por una fiscaliza especializada en estos delitos, cuando los

numeros de personas victimas de viclaciones a derechos humanos son alarmantes.

2. Atribuciones de la Fiscalia Especializada y los criterios de priorizacién

De acuerdo con la Ley Orgdanica de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, en
su arficulo 114, se establece que la Fiscalia Especializada en Investigacion de

Violaciones a los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada tiene a su cargo:

I. El ejercicio de las atribuciones descritas en los apartados B y E del arficulo 2 de esta
Ley, en los hechos que determine el Fiscal General del Estado, o el servidor publico en
quien se delegue la facultad, atendiendo a los criterios de priorizacion determinados
en el Reglamento Interior de la Fiscalia General, o mediante acuerdo que al efectfo
emita el Fiscal General y siempre gue se frate de investigaciones respecto a alguna

de las siguientfes conductas delictivas:
a) Torfura;
b) Desaparicién forzada de personas;

c) Discriminacion;

“Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua

. P'c’lglind' §de 24



2023, Centenario de la Muerte del General Francisco Villa”
%2023, Cien aros del Rotarismo en Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DECHIHUAHUA o) Delitos cometidos en confra de personas defensoras de derechos humanos,

periodistas o comunicadores, cuando estén relacionados con la funcién o acfividad

que desempenen;
e} Delitos relacionados con la desaparicion de personas;

f) Cualquier otro delifo que por las circunstancias del caso, la situacion o condicién
de las victimas o del contexto en que haya ocurrido, determine el Fiscal General del
Estado, o el servidor publico a quien delegue dicha facultad, bajo los paradmetros

antes establecidos.

Las victimas de los delitos competencia de esta Fiscalia Especializada, las autoridades
de la federacién, o las organizaciones civiles, podran solicitar a su fitular, que en los
supuestos y con los requisitos establecidos en esta fraccion, asuma la competencia
quien resolverd mediante acuerdo fundado y motivado, siempre que exista

conformidad expresa de la victima u ofendido.

ll. La bisqueda de personas, y la invesfigacion y persecucion de los delitos de
desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, en la
forma de coordinacion y ambito competencial establecido en la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por

Fartficulares y del Sistemna Nacional de Busqueda de Personas.

Es decir, desde dicho articulo se establece que la Fiscalia Especializada solo tendrd
atribuciones de Ministerio PUblico en los casos determinados por los test de
priorizacion. El test de priorizacion determina a partir de un puntaje, si la Fiscalia
Especializada 1) declina la investigacion; 2) Colabora; 3) Da acompafiamiento
permanente, 4) Ejerce la atraccidon y/o desarrolla la investigacion con metas a
mediano plaze; o, 5) Ejerce la atraccion y/o desarrolla la investigacion con metas a

corto plazo.

En el arficulo 36 del Reglamento Interior de la Fiscalia del Estado® se establece la

clasificacion de los criterios para la priorizacion de casos que refieren a actores,

SReglamento Interior de |a Fiscalia del Estado
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H. C'ONGRESO DEL ESTADO
DECHIHUAHUA cjrcunstancias, condiciones especificas, entre otras, de los elementos que rodean la

comision de una violacion a derechos humanos.

Articulo 36. La Fiscalia Especializada en Investigacion de Violaciones a los Derechos
Humanos y Desaparicion Forzada llevard a cabo la priorizacion de casos, tomando

en consideracion los siguientes criterios:
I. Subjetivo, podra considerarse cuando:

a) El autor o autores sean servidores publicos en el egjercicio de sus funciones o
atribuciones; un particular que ejerza funciones publicas; se trate de un particular
instigado o auforizado, explicita o implicitamente por una o un servidor publico; o,
cuando acflie con aquiescencia o colaboracion de una o un servidor publico y; éstos

atenten contra la vida, libertad o integridad de la victima; o

b) La victima se encuentre en condicion de vulnerabilidad y que en razén de ésta se

trasgredan bienes juridicamente futelados citados en el inciso que antecede.

Il. Objetivo: atiende a la naturaleza o trascendencia del hecho o las circunstancias
del delito que surgen del contexto y que pudieran constituir representatividad, casos

tipos, sistematicidad o pafrones en cualquiera de sus componentes.
lll. Complementario, que se aplica cuando:

a) En los casos o situaciones se verifiguen elementos de probabilidad de éxito o la

captura de los mdaximos responsables; o

b) Existan limitaciones probatorias, logisticas, normativas u otras y que puedan éstas

incidir, en los resulfados de la investigacidn o en el éxito que ésta pueda tener.

Este arficulo del Reglamento deja ver que aquello que llaman “priorizaciéon” conduce
a una actuacion discriminatoria. Priorizar puede ser interpretado como “distinguir,
excluir, restringir, o preferir un caso” sin tomar en cuenta la evidencia fundamental, es

decir, la no localizacién de una persona vy las alegaciones de tortura.

Los criterios enlistados en el arficulo 36 del Reglamento Interior de la Fiscalia, es

contrario a lo que mandata la Ley General en materia de desaparicion, por ejemplo,

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800,220 6848
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DECHIHUAHUA o principio VI de Igualdad y no discriminacion del articulo 5¢, establece que las

acciones y diligencias deben redlizarse precisamente sin “distincion, exclusion,
restriccion o preferencia” a fin de reconocer y garantizar el gjercicio plenc de los

derechos de las victimas.

De hecho, para garantizar la no discriminacion es que se establece el principio de
enfoque diferencial y especializado. En la ley “la distincion de los casos”, s mds bien
el reconocimiento de las condiciones de vulnerabilidad de determinados grupos
poblacionales, y esta distincion sélo fiene como objetivo garantizar la atencion en

concordancia con sus necesidades especificas.

El acuerdo mediante el cual fueron emitidos los criterios de priorizacion fue publicado
en el Periédico Oficial del Estado el 11 de enero de 20207. En ellos se argumenta que,
al adoptar una técnica de priorizacion, el Estado acepta la limitacion de recursos. La
aceptacion de la limitacion de recursos vicla el articulo 68 de la Ley General, porque
en este se establece que las Fiscalias Especializadas estan obligadas a contar con
todos los recursos materiales, humanos y técnicos para el cumplimiento cabal de sus

labores.

Sefiala también que llevar a cabo investigaciones penales concretas y exclusivas de
cada uno de los delitos cometidos en su jurisdiccion tiene un grado de dificultad
altamente complejo v que intentar abarcar el universo entero de investigaciones
impide profundizar en el adecuado desarrollo y lleva implicita una atencidn superflua
a los asuntos, aminorando los casos judicializados y haciendo excepcionales aquellos
en los que se condena a las personas responsables. El universo enfero de las
investigaciones es la Exhaustividad, si no se considera en su totalidad y complejidad,
se estd negando el derecho a tener investigaciones debidas y, precisamente,
exhaustivas. En este sentido, la judicializacion de los casos y el logro de la

identificacién y condena de los responsables depende del desarrollo exhaustivo y

S LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS.

Criterios de priorizacién en la atencidn a casos de la Fiscalia Especializada en Investigacidn de Violaciones a
los Derechos Humanos y Desaparicidn Forzada del Estado de Chihuahua.
https://chihuahua.gob.mx/atach2/anexo/anexo_04-
2020_acuerdo_fiscalia_especializada_investigacion_violaciones_derechos_humanos_y_ desaparicion_forzad
a.pdf
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H. CONQI_{ESO DEL ESTADO
DECHIHUAHUA oficiente de las investigaciones. Lo que, a su vez significa, abarcar el universo entero

de las investigaciones y no evitarlo como se pretende con la pricrizacion de casos.

Los criterios dan un puntaje por medio de indicadores cuantitativos a cada caso, para
asi determinar su prioridad, y con ello concluir si deben ser atraidos por la fiscalia
especializada. Por ejemplo, en el criterio de viabilidad, el indicador sobre el tiempo
trascurrido desde la ocurrencia del hecho, en un caso de torfura, al momento de
solicitar la atraccion, si ocumio hace mas de cince anos, le oforgan cero puntos, por
lo que, segun el test, en ese criterio es inviable investigar. Ignorando que se trata de
un crimen de lesa humanidad que no prescribe, de prohibicidn absoluta y ademas

un delito por el cual se puede enfrentar respeonsabilidad internacional.

En el Articulo 70 de la Ley General se establece como primera competencia de una
Fiscalia Especializada, la recepcion de las denuncias “relacionadas con la probable
comision de los delitos” que considera esta legislacion, asi como elinicic de la carpeta
correspondiente. En los apartados consfitutivos de este articulo, se enfiende que de
esta competencia se desprende el esclarecimiento del delito de desaparicion y/o la
identificacion de ofros delitos no previstos en esta Ley. Esta identificacion de delitos es
competencia de |la Fiscalia Especializada, por tanto, no remite a la priorizacion de
casos para ejercer su competencia, sino al esclarecimiento de todos los casos, de

principio a fin.

Enfre los criterios enlistados se encuentran: la representatividad del hecho, la
posibilidad de restituir a la victima en el goce del derecho viclentado, la solidez de los
datos de pruebas existentes, el impacto social o la capacidad del caso para generar
buenas practicas o justificar reformas legislativas. Varios de los criterios evidentemente

fienen un rango de discrecionalidad.
El acuerdo busca salvar la posible inconstitucionalidad de los criterios sefialando que:

(...] del pronunciamiento general de la Corte I.D.H. mediante jurisprudencia se
desprende la posibilidad de utilizar los medios legales disponibles para ejercer y
aplicar vna estfrategia de prioridad en la atencién de los casos mds graves.
Adicionalmente, esimportante destacar que la Corte 1.D.H. se ha pronunciado a favor

de brindar un fratamienfo diferenciado a los casos con mayor complejidad y dirigir a

Edificio Legislativo; C. Libertad #9 |, (614) 412 3200 / 01 800 22
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DECHIHUAHUA aflos Jos esfuerzos del aparato estatal. Incluso, el maximo tribunal hemisférico ha

establecido concretamente la validez de la priorizacion, deferminando que, en casos
de personas vulnerables, como lo es una persona con discapacidad, es imperante
tomar las medidas perfinentes, como por ejemplo la priorizacion en la atencién y
resolucion del procedimiento por parte de las autforidades a su cargo, con el fin de
evifar refrasos en la framitacion de los procesos, de manera que se garanfice la

pronta resolucion y ejecucion de los mismos.

Por lo anterior, se pude concluir validamente que al emplear una estrategia de
priorizacion en la atencién de casos no se rifie con lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencion Americana o con la

Jurisprudencia emanada de la Corfe I.D.H.

Consideramos que con este argumento se estd haciendo una interpretacion
arbitraria, pues se ignora que en la Ley General el "tratamiento diferenciado” se
explica bien en la obligacién de realizar investigaciones con enfoque diferenciado y
especializado, y con perspectiva de género (segin sea el caso). Esto no deviene en
una atencion "especial” o "Unica"” a casos considerados de mayor complejidad, sino
a la distincion de causas, condiciones de vulnerabilidad vy riesgos especificos que
enfrentan las victimas de desaparicion en razén de su lugar de origen, idioma, edad,
género, preferencia sexual, identidad de género, condicion social, econdémica y/o

cultural, etec.

Diferenciar no puede ser interpretado como seleccionar sobre qué casos actuar y
sobre cudles no, sino de qué manera se actia en cada caso. Pero en todos se debe

actuar por mandato de la Ley General.

3 Posible inconstitucionalidad de los criterios de priorizacion

La argumentacion presentada en los considerandos en realidad es endeble para
justificar la existencia de criterios de priorizacion. Como fuente jurisprudencial, el

acuerdo referencia algunos pdrrafos de dos casos resueltos por la Corte

800 220 6848
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DECHIHUAHUA |nteragmericana de Derechos Humanos: el Caso Manuel Cepeda Vargas Vs.

Colombia® y el caso Furldn y Familiares Vs. Argentina®.

El parrafo citado del caso Furlan vs. Argentina solo desarrolla el planteamiento del
acceso ajusticia de las personas con discapacidad “en igualdad de condiciones con
las demdas”. El Tribunal considerd que, en casos de personas vulnerables, como lo es
una persona con discapacidad, es imperante fomar las medidas pertinentes, como
por ejemplo la priorizacién en la atencion y resolucién del procedimiento por parte
de las autoridades a su cargo, con el fin de evitar retrasos en la framitaciéon de los

procesos, de manera que se garantice la pronta resoluciéon y ejecuciéon de los mismos.

Mientras que en el caso Manuel Cepeda vs. Colombia, el parrafo referenciado solo
senala que en casos complejos, la obligacidn de investigar conlleva el deber de dirigir
los esfuerzos del aparato estatal para desentrafar las estructuras que permitieron esas
violaciones, sus causas, sus beneficiarios y sus consecuencias, y no solo descubrir,
enjuiciar y en su caso sancicnar a los perpetradores inmediatos. De tal forma, la
determinacion sobre los perpetradores de la ejecucion extrojudicial del Senador
Cepeda sélo puede resultar efectiva si se realiza a partir de una vision comprehensiva
de los hechos, que tenga en cuentalos antecedentes y el contexto en que ocurrieron

y que busque develar las estructuras de participacion.

Lo cierto es que los criferios de priorizacion para determinar si la Fiscalia Especializada
ejerce la facultad de atraccion no fiene fundamento constitucional ni convencional,
y vulnheran la eficacia, el principio de igualdad, el derecho a no ser sometido a
desaparicion o tortura, asi como las obligaciones por parte del Estado mexicano para
la busqueda e investigacion. La desaparicion y la tortura de personas son violaciones
graves de derechos humanos que atentan contra otros derechos como la libertad, la

vida, la seguridad vy la integridad personal.

La Constitucion federal sefiala en su artficulo primero que el Estado deberd prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

®véase la sentencia en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_213_esp.pdf
Véase la sentencia en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf

1 800 220 6848
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DECHIHUAHUA que establezca la ley y que, queda prohibida toda discriminacion que tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La Ley General en Materia de Desaparicidon Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas sefala a
la no discriminacion y a la igualdad como principios para garantizar el acceso y
ejercicio de los derechos y garantias de las victimas. Asimismo, establece que las
actuaciones y diligencias deben ser conducidas sin distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el

ejercicio de los derechos o la igualdad real de oportunidades de las personas.

Otro de los puntos débiles del sistema de priorizacion utilizade en Chihuahua es que
la informacioén vy las investigaciones dependen en buena medida del trabajo previo
que se redlice en las fiscalias regionales, muchas de las cuales no reunen las
capacidades suficientes para llevar a cabo este fipo de invesfigaciones. Esto es
partficularmente relevante en zonas donde las autoridades carecen de control o
acceso al territorio 0 donde las autoridades han sido identificadas como probables
perpetradoras. Este sistema de priorizacion dificulta poder realizar de manera
correcta un andlisis de contexto sobre las violencias y delitos cometidos en la zonag,
limitando a su vez la posibilidad de localizar a las victimas y sus perpetradores. La
priorizacion de casos implica no tener una vision panordmica del contexto, limitando

la elaboracion de estrategias de actuacion eficaces y eficientes.

4. La contravencion a las Leyes Generales en la materia y a lo

establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Actualmente, a nivel nacional se encuentran vigentes tanto Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, asi como un Protocolo Homologado de

Investigacién para los Delitos de Desaparicidon Forzada y por Particulares'®, ademas

Oyéase en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601905&fecha=06/10/2020#:~:text=EI%20Protocolo%
20se%20conforma%20de,%3B%20Implementaci%C3%B3n%2C%20monitoreo%2C%20evaluaci%C3%B3n%20

lificic aqgislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 41 200 018
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H. CONGRESO DEL ESTADO 3
DE CHIHUAHUA dg |g Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes y el Protocolo Homologado para la Investigacion
del Delito de tortura. Precisamente estas leyes y protocolos tienen el propdsito de dar

atribuciones a las fiscalias locales, asi como establecer procedimientos en la materia.

Cabe resaltar que las leyes generales y protocolos no establecen que las fiscalias
especializadas locales solo atraeran los casos determinados por criterios de
priorizacion. Esto por razones obvias: ninguna desaparicion o torfura debe ser
investigada como un delito simple. Las légicas de trabajo de las fiscalias
especidlizadas en esta materia requieren un enfoque diferente a las dreas de la
Fiscalia General, las cuales usualmente retardan las investigaciones y obstaculizan la
judicializacion de estos casos, es por esto, la importancia de hacer enfasis en los
conceptos juridicos confenidos en la Ley General y en el reconocimiento de la
persona desaparecida como tal cuando, en términos concretos, no hay evidencia

del paradero de la persona y/o se desconoce el estado fisico en el que esté.

Es decir, las atribuciones establecidas en la Ley General, distan de las establecidas en
la normatividad local, ya que alli se establecen las afribuciones de las fiscalias
especializadas sin necesidad de que los casos pasen por un filtro que marquen su
pricridad y la determinacién de si son atraidos o no. La Ley General establece que las
Fiscalios Especidlizadas deben contar con los recursos humanos, financieros,
materiales y técnicos especializados y multidisciplinarios y una unidad de andlisis de
contexto que se requieran para su efectiva operacion, entre los que deberd contar

con personal sustantivo ministerial, policial, pericial y de apoyo psicosocial.

La ley general de desaparicion establece como atribuciones de las fiscalias

especializadas locales, por ejemplo:

° Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comision de
hechos constitutivos de los delitos materia de esta ley e iniciar la carpeta de

investigacion correspondiente;

° Mantener coordinacién con la Comision Nacional de BUsqueda para

realizar todas las acciones relativas a la investigacion y persecucion de los delitos

egislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 “Peigina 14 de 24
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DECHIHUAHUA materia de esta Ley, conforme al Protocolo Homologado de Investigacion y demds

disposiciones aplicables;

° Dar aviso de manera inmediata, a fraves del Registro Nacional, a la
Comision Nacional de BUsqgueda sobre el inicio de una investigacion de los delitos
materia de esta Ley, a fin de que se inicien las acciones correspondientes a la
bUsgueda; asi como compartir la informacion relevante, de conformidad con el

Protocolo Homologado de Investigacion y demds disposiciones aplicables;

° Proporcionar a la Comision Nacional de Busqueda la informacion
ministerial y pericial que ésta le solicite, tendiente ala busqueda de personas con fines
de identificacion humana y entregar al Centro Nacional la informacion

correspondiente bajo los criterios de homologacion definidos por la Comision;

° Conformar grupos de frabajo interinstitucionales y multidisciplinarios
para la coordinacion de la investigacion de hechos probablemente constitutivos de
los delitos materia de esta Ley, cuando de la informacién con la que cuente la
autoridad se desprenda que pudiercn ocurrir en dos o mas Entidades Federativas o
se trata de una persona extranjera en situacion de migracion, independientemente

de su situacion migratoria;

° Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para realizar

las tareas de investigacion en campo;

] Solicitar la partficipacion de la Comisidn Ejecutiva y de las Comisiones
de Victimas; asi como a las instituciones y organizaciones de derechos humanos y de

proteccion civil, en los términos de |as disposiciones juridicas aplicables;

° Establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio de
informacion y adiestramiento continuo de los servidores publicos especializados en la

materia;

° Localizar a las familios de las personas fallecidas identificadas no
reclamadas, en coordinacion con las instituciones correspondientes, para poder
hacer la entrega de caddveres o restos humanos, conforme a lo sefalado por el

Protocolo Homologado de Investigacion y demas normas aplicables;

Edificio Leaislativo: C. Libertad # [t ) 4 01 800,220 6848
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA - o Realizar las investigaciones que requieran control judicial solicitadas

por la Comision Nacional de Busqueda o las Comisiones Locales de Busqueda, en el
contexto de la busqueda forense de personas desaparecidas con un enfoque masivo

0 a gran escala o, en su caso, de identificacion humana complementario.

° Facilitar la participacion de los Familiares en la investigacion de los
delitos previstos en esta Ley, incluido brindar informacion periddicamente a los
Familiares sobre los avances en el proceso de la investigaciéon y persecucion de los
delitos previstos en esta Ley en términos del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales;

En el amparo en revision 1077/2012', la Suprema Corte de Jusficia de la nacidn
determind que existe un derecho ala bUsqueda, es decir, el derecho de toda persona
desaparecida y de sus personas queridas a que todas las autoridades, en el dmbito
de sus respectivas competencias —con todos los recursos y medios institucionales
disponibles y en completa coordinacion— ejecuten sin dilacion, de forma imparcial,
dignificante, diligente, exhaustiva, continua, sin estigmatizaciones, con un enfoque
diferencial y permitiendo la parficipacion sin reservas de las victimas, todas las
acciones necesarias para determinar la suerte o paradero de la persona reportada

como desapdarecida.

Ademds, la ley general en materia de tortura establece como atribuciones de las

fiscalias especializadas las siguientes:

° Iniciar y desarrollar la investigacion y persecucion de hechos delictivos

relacionados con los delitos previstos en esta Ley;

° Requerir a las instancias del sector publico competentes, y del sector
privado en los casos que disponga la Ley General de Victimas, a que se le brinde
atencion médica, psicoldgica vy juridica a las personas Victimas de las conductas

previstas en esta Ley;

° Requerir la participacion de las autoridades en materia de atencion a

Victimas, en términos de las disposiciones aplicables;

Hyéase en https://www.idheas.org.mx/wp-content/uploads/2021/07/VERSION-PUBLICA.pdf
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DECHIHUAHUA: Ejecutar, supervisar y evaluar el Protocolo Homologado, asi como los

protocolos de actuacion y para la investigacion a que se refieren los articulos 60 y 61

de esta Ley;

° Pedir alas autoridades competentes su colaboracion y apoyo para la

investigacion y persecucion de los delitos previstos en esta Ley;

° Decretarlas medidas de proteccion en favor de la vida o la integridad

de las Victimas, de conformidad con la legislacion aplicable;

® Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado por los delitos

previstos en esta Ley, de conformidad con la legislacion aplicable;

° Establecer mecanismos de cooperacion con ofras autoridades
competentes para el intercambio de plataformas de informacion y de la

capacitacion confinua para dichos efectos;

® Colaborar con ofras autoridades competentes a efecto de
sistematizar la informacién obtenida durante la investigacién y promover su
infercambio con ofras Fiscalias Especializadas con el fin de fortalecer el seguimiento
y control de las conductas delictivas previstas en esta Ley y mantener actualizado el

Registro Nacional;

° Llievar a cabo andlisis de contextos y patrones sobre la comision del
delitc de tortura, con base en los datos del Registro Nacional y otra informacion

disponible;

® Ingresar a cualquiera de los lugares de privacion de libertad en donde

se presuma gque se cometié el delito de tortura;

] Proponer politicas para la prevencion de las conductas previstas en
esta Ley; y

° Las demds que dispongan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

5. Convencion Internacional para la Proteccién de todas las personas

contra las desapariciones forzadas por sus Estados Partes.

Libertad #9 el. (614) 412 3200 / 01 80( CIglande 04
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DECHITUAHUA Bl Comité contra la Desapariciones Forzada en su informe sobre su visita a México en

virtud del artficulo 33 de la Convencidén, de fecha 12 de abril de 2022, recomendd lo

siguiente:

“Bl Comité insta al Estado parte a que erradique todas las causas estructurales de la
impunidad. Al efecto, el conjunto de las instituciones del Sistema de administracion
de justicia debe poner fin a las préacticas que obstaculizan el acceso a la justicia y

perpetuan a la desaparicion forzada como el paradigma del crimen perfecto.” 12

En cuanto a la priorizacion, el Comité destaca que debe ocurir dentro de las
investigaciones, por lo que priorizar no debe entenderse para aceptar o rechazar un

caso por parte de la Fiscalia Especializada.

"El Comité resalta la importancia de que las fiscalias prioricen las investigaciones de
campo Yy eviten la fragmentacién de los casos. En cada caso de desaparicion, se
deben plantear y tomar en cuenta todas las hipotesis relevantes, incluyendo el posible
involucramiento de actores estatales por accién, autorizaciéon, apoyo o

aquiescencia, y deben mantenerlas presentes hasta la adopcion de la sentencia.”!3

Por ofro lado, el deber del Estado es crear medidas efectivas para prevenir, investigar
y sanciona la fortura, por lo que mantener los criterios de priorizacion, configuran una

violacion a los tratados Internacionales en Derechos Humanos signados vy ratificados

por nuestro pais.

El esclarecimiento de los hechos, es primordial en los casos de graves violaciones a los
derechos humanos, continuar con el mandato legal de los criterios de pricrizacion
como filtro en las investigaciones, impacta de manera negativa en los estédndares de
debida diligencia, desdibujan la construccién de memoria vy no solo afectan a los

sobrevivientes de tortura, a las personas desaparecidas vy sus familiares, afectan a

12 parrafo 24 de las primera para de las recomendaciones del Informe del Comité contra la Desaparicion
Forzada sobre su visita a México al amparo del articulo 33 de la Convencidén. Véase en
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2022/04/Informe-de-visita-a-MX-del-Comite-contra-la-
Desaparicion-Forzada-abril-2022.pdf

YParrafo 24 de las segunda para de las recomendaciones del Informe del Comité contra la Desaparicion
Forzada sobre su visita a México al amparo del articulo 33 de la Convencidn. Véase en
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2022/04/Informe-de-visita-a-MX-del-Comite-contra-la-
Desaparicion-Forzada-abril-2022.pdf
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DE CHIHUAHU

A toda la comunidad, ya que el derecho a la verdad es también un derecho de la

sociedad.

En un caso reciente, el 30 de mayo del 2022 el Comité contra las Desapariciones
Forzadas de conformidad con el articulo 30 de la Convencidn para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, emitio respuesta a la solicitud
de accidn urgente presentada por la familia y sus representantes. En dicha respuesta,
se le exige al Estado mexicano para que adopte de manera urgente fodas las
medidas necesarias para buscar y localizar a una persona que desaparecio en la
Ciudad de Jiménez, Chihuahua, asi como proteger su vida e integridad personal, de
conformidad con sus obligaciones convencionales. En particular, el Comité requiere
al Estado parte, entre otras cosas, atraer el caso a la Fiscalia Especializada en
Violaciones a los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada del Estado de

Chihuahua y asegurar que el mismo sea investigado como desaparicion forzada.

Cabe mencionar que los familiares, asi como el Centro de Derechos
Humanos Paso del Norte AC, solicitaron la atfraccion del caso en tres ocasiones,
mismas que les fueron negadas por no alcanzar un "puntaje alto” en el test de
pricrizacion, y es hasta ese momento de la resolucion por un organismo intfernacional,
que es admitido. Situacion que ilustra claramente el camino que deben llevar las
familias y sus representantes para que los casos puedan ser aceptados por esa Fiscalia

Especializada.

Es de resaltar que, mediante el ya citado amparo en revision 1077/2019, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion “reconocid que las acciones urgentes emitidas por la
ONU son vinculantes y obligatorias para todas las autoridades encargadas de la
busqueda e investigacion de las personas desaparecidas, por lo que la decision de

la SCIN senté un precedente importante para el mundo y para México"'4

14 éase en https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/precedente-historico-en-mexico-al-reconocer-la-
obligatoriedad-de-las-acciones-urgentes-

O#:~:text=Suprema%20Corte%20de%20Justicia%20de, %E2%80%9D%2C%20Comunicados%20de%20prenda
%20No
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DE CHIMUARUA 4. El enfoque diferencial

La eliminacion de los criterios de priorizacion planteada en esta iniciativa no
contraviene el enfoque diferencial y especializado que se puede dar a las victimas.
De acuerdo con la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Ofros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Parficulares y del
Sistema Nacional de BUsqueda de Personas, las autoridades deben tener en cuenta
la existencia de grupos de poblacion con caracteristicas particulares o con mayor
situacion de vulnerabilidad en razén de su origen €tnico o nacional, idioma o lengua,
religion, edad, género, preferencia u orientacién sexual, identidad de género,
condiciéon de discapacidad, condicion social, econdmica, histdérica y cultural, asi
coma ofras circunstancias diferenciadoras y gue requieran de una afencion
especializada que responda a las particularidades y grade de vulnerabilidad de las

victimas.

El enfoque diferencial lo que conlleva es que las acciones, mecanismos y
procedimientos para la busqueda, localizacién y desarrollo de las investigaciones
tomen en cuenta las caracteristicas, confexto y circunstancias de la comision de los

delitos.

Este es utilizado para dar soporte a los grupos de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad, tales como las mujeres, ninas y ninos, personas indigenas, personas con
discapacidad, personas migrantes, personas adultas mayores, personas de
comunidades rurales y personas LGBTIQ+, que se enfrenfan, entre ofros, a obstdculos

geograficos, idiomdaticos y de caracter discriminatorio.

7. Conclusién

Las diligencias e investigaciones en materia de desaparicion y fortura deben ser
profundas, exhaustivas, diligentes, permitir la participacion de las victimas en la
busqueda de sus personas queridas, y dar resultados satisfactorios, convincentes y
dignificantes. Un abordaje distinto para cada victima, dependiente de criterios de

pricrizacién, vulnera el derecho a la verdad, impide el acceso a la justicia y a la

Edificio Leqgislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800,22( 3
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internacional.

Los criterios de priorizacién reducen la posibilidad de garantizar la asignacion de
responsabilidad por los crimenes considerados mds importantes por las instituciones y
la sociedad en general, ya sea en términos de su gravedad, autoria, cardcter
sistematico o masivo, entre ofras cosas. Asimismo, puede obstaculizar el
esclarecimiento de la verdad de esos crimenes, la facilitacion de la reparacion de sus

victimas, y la prevencion de que ocurran de nuevo.

Ademds, el uso de estos criterios puede traducirse en nuevas formas de discriminacion
y violaciones de derechos, incumpliendo asi las especificaciones descritas en el
Protocolo Homologado de Busqueda, entfre otfros, que pueden socavar |os objetivos
consistentes en superar el pasado de viclaciones de derechos humanos y establecer
un nuevo orden social basado en la justicia y en la igualdad ciudadana, y puede
incluso promover la renovacion de la violencia mediante la regeneracion de los

senfimientos de injusticia conira las insfituciones.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil han hecho publico que los scbrevivientes de
tortura, las familias de personas desparecidas y sus representantes, han solicitado la
atraccion de sus casos a la Fiscalia Especializada en mds de una ocasion y la
respuesta ha sido que su caso no puede ser afraido porque es de prioridad baja o
media, con ello se obstaculiza a las victimas y sus representantes el acceso a la
justicia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a consideracion de esta Honorable

Asamblea Legislativa el siguiente proyecto con cardcter de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO. De la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua
se deroga la fraccidn | del inciso E. del articulo 2, se reforma el primer pdarrafo de la
fraccion | del articulo 11, y el inciso f) de dicha fraccidn, se deroga el Ultimo parrafo
del mismo articulo y se adiciona un articulo décimo primero transitorio, todo con la

finalidad de eliminar los criterios de priorizacion en la atencién a casos de |a fiscalia
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H. CONGRESO DEL EST«\DO
DECHIHUAHUA espacializada en investigaciéon de violaciones a los derechos humanos y desaparicion

forzada del estado de chihuahua, para guedar de Ia siguienfe manera:

Articulo. 2 La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones:
A...D
E. En materia de Investigacion de Violaciones a Derechos Humanos:

l. Se deroga.

Articulo 11. La Fiscalia Especiglizada en Investigaciéon de Violaciones a los Derechos

Humanos y Desaparicion Forzada tendrd a su cargo:

|. El ejercicio de las atribuciones descritas en los apartados B y E del articulo 2 de esta
Ley, en los hechos que determine el Fiscal General del Estado, o el servidor publico
en quien se delegue la facultad, siempre que se frate de investigaciones respecto a

alguna de las siguientes conductas delictivas:
a)... e)

f) Cualquier otro delito que por las circunstancias del caso, la situaciéon o condicién
de las victimas o del contexto en que haya ocurrido, determine el Fiscal General del
Estado, o el servidor publico a quien delegue dicha facultad, implique una violacién

grave de derechos humanos.
Se deroga
. ...

Se adiciona un arliculo fransitorio:
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H. CONGRESO DEL ESTADO . 5
DECHIHUAHUA - ARTICULO DECIMO PRIMERO .- A la entrada en vigor del presente Decreto, quedan

abrogados los Criterios de Priorizacion en la Atencion a Casos de la Fiscalia
Especidlizada en Investigacion de Violaciones a los Derechos Humanos y

Desapariciéon Forzada del Estado de Chihuahua.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea, timese a la Secretaria para que elabore las

Minutas correspondientes.

Dado en el recinto oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahug,

Chihuahua, el 1 dia del mes de marzo del afo 2023.

ATENTAMENTE

Lo 4L
DIP. EDIN CUAUTHEMOC ESTRADA

/

L/
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/DIP< NA DIAZ REYES

E-I;c MR DALENQ&NTEETK}‘C%Z“\

DIP. DAVID OSCAR CASTREJON

RIVAS
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E LA ROSA HICKERSON

“"DIF. MARIA ANTONIETA PEREZ REYES

q VL)
DIP. BENJAMIN CARRERA CHAVEZ
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